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Samtgemeinde Hesel: Begriindung zur 64 Anderung des Flachennutzungsplanes

1.0

ANMERKUNG

Die Samtgemeinde Hesel ist mit drei Flichenkulissen in das Anderungsverfahren
zur 64. Flachennutzungsplanung gestartet. Aufgrund diverser Umstiande wird
nun nur noch das Verfahren in Hesel im Rahmen dieser 64. Anderung vorbereitet.
Sollte es in der Begriindung oder weiteren Entwurfsunterlagen noch Informatio-
nen, Beziige oder Hinweise aus oder zu anderen Teilbereichen geben, ist dies
diesem Umstand geschuldet.

ANLASS UND ZIEL DER PLANUNG

Die Samtgemeinde Hesel beabsichtigt die Errichtung von Photovoltaikfreiflachenanla-
gen im Gemeindegebiet zu ermdglichen. Zu diesem Zweck wird die 64. Anderung des
Flachennutzungsplanes aufgestellt.

Der vorliegende Anderungsbereich besteht aus einer Flache nérdlich von Hesel mit ca.
11 ha.

Die Flachennutzungsplananderung dient der planerischen Vorbereitung eines Vorha-
bens fir einen Vorhabentrager. Geplant ist die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen. Ziel der Samtgemeinde Hesel ist es, die Grundlage fir einen wesentlichen
Beitrag zum Erreichen der niedersachsischen Klimaschutzziele zu schaffen.

Der Ausarbeitung der Bauleitplanung vorgelagert stehen das Klimaschutzkonzept und
die Warmeplanung der Samtgemeinde Hesel, in welcher unter anderem festgehalten
wird, dass ,/n der Samtgemeinde Hesel [...] groBe Potenziale zur Senkung des Ener-
gieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen vorhanden [...], die bei weitem noch
nicht gehoben worden sind. Gro3es Potenzial flir Emissionsminderungen im motorisier-
ten Individualverkehr besteht vor allem in der Elektrifizierung der Fahrzeugflotte. Au-
Berdem besteht grolRes Potenzial in der Optimierung der Wéarmeversorgung, der ener-
getischen Gebadudesanierung sowie dem Ausbau von Photovoltaik und Warmepumpen
in Privathaushalten. Auch fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien Wind, Photovol-
taik, Solar- und Geothermie bestehen gro3e Potenziale. Dies betrifft sowohl die erneu-
erbare Stromerzeugung als auch die erneuerbare Wérmeversorgung. Die Samtge-
meinde Hesel strebt die Ausschépfung der vorhanden Potenziale an, damit sie treib-
hausgasneutral werden kann.*

Im glltigen Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Hesel wird das Gebiet im Wesent-
lichen als Flache fur die Landwirtschaft dargestellt. Zur Anpassung der Darstellung an
die geanderten Entwicklungsvorstellungen erfolgt die 64. Anderung des Flachennut-
zungsplanes, in der eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen dargestellt wird.

In der Abwagung gem. § 1 (7) BauGB sind die Belange des Umweltschutzes, des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege gem. § 1 (6) Nr. 7 BauGB zu berlicksichtigen
(vgl. § 1a BauGB). Bei der Aufstellung der 64. Flachennutzungsplananderung erfolgen
die Prufung der 6kologischen Belange und der Beeintrachtigung von Schutzgitern im
Rahmen eines Umweltberichtes gem. § 2a BauGB. Der Umweltbericht ist den Unterla-
gen als Teil Il der Begriindung beigeftigt.
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2.0
2.1

2.2

2.3

RAHMENBEDINGUNGEN
Kartenmaterial

Die Planzeichnung wurde unter Verwendung der digitalen Kartengrundlage in Form
von Auszugen aus dem ALKIS Open Data des Landesamtes fir Geoinformation und
Landesvermessung Niedersachsen (LGLN), im Maf3stab 1:5.000 erstellt.

Raumlicher Geltungsbereich

Der vorliegende Anderungsbereich umfasst eine Flache von 10,8 ha auf dem Gebiet
der Samtgemeinde Hesel. Die exakte Abgrenzung des Anderungsbereiches ist der
zeichnerischen Darstellung zu entnehmen.

Stadtebauliche Situation und Standortwahl

Die Samtgemeinde Hesel hat im Jahre 2023 ein Standortkonzept fur Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen auf dem Gebiet der Samtgemeinde Hesel erarbeiten lassen. Grundlage
war derzeit, dass das Bundes-Klimaschutzgesetz einen verbindlichen gesetzlichen
Rahmen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen gesetzt hat. Bis zum Jahr 2030
sollen die Emissionen gegeniiber dem Wert von 1990 um mindestens 65 Prozent, bis
2040 um 88 % reduziert werden und daruber hinaus soll die Treibhausgasneutralitat bis
zum Jahr 2045 erreicht werden. Niedersachsen hat im niedersachsischen Klimaschutz-
gesetz die Minderung der Gesamtemissionen bis zum Jahr 2030 verankert. Im Ver-
gleich zum Jahr 1990 sollen diese mindestens um 75 Prozent bis zum Jahr 2035 ge-
senkt werden, um bis zum Jahr 2040 eine Treibhausgasneutralitat zu erreichen. Ende
2026 sollen 2,2 Prozent der Landesflache fir die Erzeugung von Strom aus Windener-
gie ausgewiesen werden, bis 2033 sollen 0,5 Prozent der Landesflache fir Freiflachen-
Photovoltaik-Anlagen genutzt werden. Die installierte Leistung soll fir Windenergie an
Land bis zum Jahre 2035 30 Gigawatt und fur PV-Anlagen 65 Gigawatt betragen.

Sowohl bundes- als auch landespolitisch wurden konkrete Ausbauziele fiir Wind- und
Solarenergie formuliert. Bezogen auf die Solarenergie sah der Koalitionsvertrag 2021
der Bundesregierung eine Steigerung der bisher installierten Leistung von Photovolta-
ikanlagen von 60 GW auf 200 GW bis 2030 vor. Das Land Niedersachen hat in § 3 (1)
Nr. 3b des NKIlimaG gesetzlich verankert, dass bis 2035 65 Gigawatt Leistung zur Er-
zeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie installiert sein sollen. Davon sollen
15 GW auf Freiflachen realisiert werden. Bis zum Jahr 2040 will das Land Niedersach-
sen gemal § 3 (1) Nr. 3 NKIimaG 100 % seines Energiebedarfes aus erneuerbaren
Energien decken.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft sind nach dem neuen Landes-Raumordnungspro-
gramm nun nicht mehr grundséatzlich fir die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen ausgeschlossen, sondern der planerischen Abwagung zuganglich.

Setzt man das Ausbauziel des Landes von 15 GW — woflir nach Angaben im LROP
22.500 ha Flachen in Anspruch genommen werden mussen — in das Verhaltnis zur Fla-
chengrélRe der Samtgemeinde Hesel, so missen in der Samtgemeinde auf etwa 41 ha
Photovoltaik-Freiflachenanlagen errichtet werden.

Wahrend durch die Festlegung des Landes vor Inkrafttreten der Anderungsverordnung
etwa 60 % der Landkreisflache nicht zuganglich flr Photovoltaik-Freiflachenanlagen
waren, gibt es durch die Landesraumordnung nun eine Offnung in Richtung einer pla-
nerischen Uberwindbarkeit auf der Ebene des Regionalen Raumordnungsprogrammes
(RROP) und der kommunalen Bauleitplanung.
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Um den Forderungen der Raumordnung nach einem geordneten Ausbau der Freifla-
chen-Solarenergie zu entsprechen und Standortentscheidungen im Bauleitplanverfah-
ren fundiert begriinden zu kénnen, wurde eine Alternativenprifung empfohlen. Fir eine
solche Alternativenprifung wurde das Instrument einer Rahmenplanung (Standortkon-
zept) herangezogen. Im Rahmen einer informellen Rahmenplanung konnten geeignete
Flachen fur Freiflachenanlagen identifiziert und mit betroffenen Behdrden vorabge-
stimmt werden. Mit einem konzeptionellen Gesamtbild, welches das gesamte Samtge-
meindegebiet umfasst, konnte so eine 6ffentliche Diskussion innerhalb einer Gemeinde
gefuhrt werden, welche Flachen fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen herangezogen
werden sollen und welche nicht. Auf der Basis eines Standortkonzeptes konnte eine
einseitige Be- und Uberlastung eines Teilraumes in Folge einer Haufung und eines zu
grofen Flachenumfangs von Anlagen vermieden, ein Entzerren von Nutzungskonkur-
renzen vorgenommen und einer fortschreitenden Zersiedelung der Landschaft entge-
gengewirkt werden. Auf der Grundlage eines vorabgestimmten Standortkonzeptes
kénnten projektbezogen einzelne Vorhaben verlasslich verortet und das erforderliche
Bauleitplanverfahren fir den Flachennutzungs- und Bebauungsplan zugig eingeleitet
und durchgeflhrt werden, so wie es auch mit der Steuerung dieser 64. Flachennut-
zungsplananderung flr das Samtgemeindegebiet erfolgt.

231 Aktualitat und Anwendungspriifung des Standortkonzeptes fiir
Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Samtgemeindegebiet Hesel

Die Samtgemeinde Hesel mdchte die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
im Samtgemeindegebiet Hesel steuern und hat zu diesem Zweck ein flachendeckendes
Konzept (2023) erarbeiten lassen (siehe Anhang).

Ergebnis der Standortpotenzialstudie war die Herausarbeitung von Gunstflachen zur
Errichtung von PV-Standorten.

Standortkonzept flir Photovoltaik-Freiflichenanlagen im Samtgemeindegebiet Hesel,
Planart: Darstellung der Ausschluss-, Restriktions- und Gunstflachen fiir Photovoltaik-
Freiflichenanlagen, Bereich Hesel (rot)

Samtgemeinde Hesel
Standortkonzept fiir Photovoltaik-Freiflacher 1im

Darstellung der Ausschluss-, R und fiir Photovoltaik-Freifl
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Aus dieser leiten sich der Standort der Flache fiir die 64. Flachennutzungsplananderung
ab, bzw. wurden Gbernommen.

Ausschnitt aus dem Standortkonzept fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen
im Samtgemeindegebiet Hesel, Planart: Darstellung der Ausschluss-, Restriktions- und
Gunstflachen fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen, Ausschnitt: Bereich Hesel (rot)

 Planzeichenerkldrung
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Ausschlussflachen (flachenhaft)
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Restriktionsflachen

Restriktionsflachen (flachenhaft)

Restriktionsflachen (linienhaft)

.~ Gunstflichen

s - Gunstflachen 1. Ordnung

Gunstflachen 2. Ordnung

Gunstflachen fur Photovoltaik-Freiflichenanlagen im Bereich
der forderfahigen EEG-Kulisse ab 2023 (500 m um
Bundesautobahn) ohne Beriicksichtigung der mittleren
Bodenfruchtbarkeit (Stufe 4 LBEG 2022) in einem kleinen
Teilbereich

Detailpriifung

Privilegierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
gem. § 35 (1) Nr. 8 BauG

(Einzelfallprifung auf Erfullung der
Privilegierungstatbestande erforderlich, keine
rechtsverbindliche Auskunft, Abgrenzung nicht
parzellenscharf)

Ein Ergebnis des Standortkonzeptes ist es im Falle des Vorliegens von beanspruchten
Pachtflachen eine Abstimmung mit der landwirtschaftlichen Fachbehérde durchzufiih-
ren. Dabei sollte die agrarstrukturelle Vertraglichkeit des Standortes hinsichtlich
Flurstruktur, Nutzungseignung und Flachenbedarf der Landwirtschaft vor Ort beleuchtet
werden. Dem wurde im Rahmen dieser Anderung des Flachennutzungsplanes nachge-
kommen, siehe Punkt 4.5.

Zudem war Ergebnis des Standortkonzeptes, dass folgende Aspekte bei den Planun-
gen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu berlcksichtigen sind:

Mindestgroe der Photovoltaik-Freiflachenanlage, z. B. 5 oder 10 ha (Vorbeugung
,Briefmarken-Planung®),

Eingriinung der Anlage,

Erhalt pragender Geholze,

Erhalt von Graben (Ausnahme Wiedervernassungskonzept),

Anbringung von Nistkasten fur Végel und Insekten im Plangebiet,

torferhaltende Ausfiihrung der Bauarbeiten auf Moorbéden,

Extensivierung der Flache der Photovoltaik-Freiflachenanlage,

Ausgleich der Eingriffe, bis auf faunistische Betroffenheiten, innerhalb der Flache.

Aulerdem soll eine Grundflachenzahl (GRZ) von 0,6 nicht Uberschritten werden, um
genugend Freiflachen zwischen den Modulreihen und damit v. a. eine ausreichende
Besonnung der Freiflachen und Entwicklung (extensiver) Vegetation zu ermdglichen.
Letzteres erfordert i. d. R. auRerdem einen Abstand der Modulunterkante zum Boden
von mindestens 0,8 m. Die genannten Regelungen sollten einem besonnten Streifen
von mindestens 2,5 m Breite entsprechen.
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Es erfolgte eine Einteilung der Gemeindeflachen in Ausschluss-, Restriktions- und
Gunstflachen 1 und 2 Ordnung auf Grund der im Standortkonzept zu beurteilenden Kri-
terien.

Da ein sehr groRer Teil des Samtgemeindegebietes als Vorrang- und Vorsorgegebiet
fur Grinlandbewirtschaftung ausgewiesen wurde, besteht in diesen Bereichen eventu-
ell ein Nutzungskonflikt. Falls im Rahmen dieser Planungen ein besonderer natur-
schutzfachlicher Wert vorliegt bedarf es der Einzelfallprifung/Abstimmung mit dem
Landkreis Leer. Ein Ausschluss dieser Flachen wurde folglich auf Grund des grof3en
Anteils am Samtgemeindegebiet nicht von vornherein ausgeschlossen.

Die oben genannten Aspekte werden im Rahmen der Flachendarstellung zur Flachen-
nutzungsplananderung soweit wie mdglich beachtet. Eine vertiefende Bericksichtigung
erfolgt im nachgelagerten verbindlichen Bauleitplanverfahren.

Sofern die Gebietskulisse auch nach den jetzigen Vorgaben inkl. der raumordnerischen
Bedeutung zur Grinlandbewirtschaftung bewertet werden wiirden, wiirde die Entschei-
dung zur Einordung als Gunstflache nicht anders ausfallen. Da die Beeintrachtigung
des Kerngebietes des regionalen Grlinland-Biotopverbundes auch weiterhin nicht und
nur eine randliche Inanspruchnahme erfolgt.

Im Anschluss an die Entwicklung des Standortkonzeptes fiir Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen im Samtgemeindegebiet Hesel fand die Fortschreibung des Regionalen Raum-
ordnungsprogrammes des Landkreises Leer statt (siehe 3.2). Zusatzlich hat der Land-
kreis eine Handreichung zur Entwicklung von Photovoltaikflichen herausgegeben
(siehe 2.3.2). In diesem Kapitel wird der gewahlten Standort einmal hinsichtlich der
neueren, Ubergeordneten Erkenntnisse untersucht und herausgearbeitet, in wie weit
die damaligen Entwicklungsabsichten noch aktuell sind.

2.3.2 Abgleich des Standortes mit der Handreichung des Landkreises
vom September 2022

Der Landkreis Leer hat im Anschluss an die inhaltliche Ausarbeitung des Standortkon-
zeptes fur Photovoltaik eine Handreichung der Planungskriterien flr Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen im Landkreis Leer herausgegeben (Stand 23.09.2022).

Der Landkreis Leer will auf regionaler Ebene zur Umsetzung der wesentlichen Ziele der
Energiepolitik beitragen und hat zu diesem Zweck die Handreichung ausgearbeitet. Im
niedersachsischen Klimagesetz sind als wesentliche Ziele derzeit festgelegt, dass Nie-
dersachsen bis zum Jahr 2050 klimaneutral werden soll und dass der Energiebedarf im
Jahr 2040 bilanziell komplett mit erneuerbaren Energien gedeckt wird. Auch auf Bun-
desebene wurde zuletzt eine weitere Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Ener-
gien durch eine Reihe von Gesetzen vorbereitet (u.a. Wind an Land Gesetz; vgl. Bun-
desgesetzblatt Nr. 28 vom 28. Juli 2022). Es soll sichergestellt werden, dass die Um-
setzung der Ziele umweltvertraglich erfolgt.

Der Kriterienkatalog stellt eine Empfehlung und Argumentationshilfe flir die Kommunen
dar, anhand derer mdgliche Standorte fir PV-Freiflachenanlagen bewertet werden kon-
nen. Als vorrangige Ziele sollten dabei die Vermeidung von Raumnutzungskonflikten,
negativen Umweltauswirkungen und Akzeptanzprobleme im Mittelpunkt stehen.

Die Handreichung hat Kriterienkategorien herausgearbeitet, die eine Einteilung er Be-
wertung einzelner Flachen in die Kategorien ,potenziell geeignet (Gunstflachen)®, ,be-
dingt geeignet (Restriktionsflachen 1), ,eher nicht geeignet (Restriktionsflachen II) und
,nicht geeignet (Ausschlussflachen)“ vornimmt.
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2.4

Die Reihenfolge zur Beurteilung der Standorte setzt bei den Ausschlussflachen an,
scheidet in einem zweiten Schritt die Restriktionsflachen (I und IlI) aus und bewertet
schlieBlich die Ubrig gebliebenen Einzelflachen auf ihre Eignung.

Die im Samtgemeindegebiet vorhandenen anderweitigen Gunstflachen wurden bisher
nicht fur die Entwicklung in Anspruch genommen, da entweder die Flachenverflugbar-
keit nicht gegeben ist oder die jeweiligen Flacheneigentimer die Flachen nicht entwi-
ckeln mochten.

In diesem Abschnitt wird ein Abgleich der Flachennutzungsplan-Anderungsflachen mit
der Handreichung vorgenommen, um zu beurteilen, ob diese sich grundsatzlich fir die
Ausweisung von Photovoltaikflachen eignen.

Als Gunstflachen fur die Entwicklung von Photovoltaikfreiflachenanlagen werden in der
Handreichung auch Flachen aufgeflihrt, die in einem durch technische Einrichtungen
stark Uberpragten Landschaftsbild (400 m zu Autobahn und Bundesstraf3en, 400 m um
Freileitungen, 200 m um Bahnlinien, Abstande zu WEA/Fernmeldetirmen/Funkmasten
(jeweils 5-fache Anlagenhéhe)) aufgefiihrt. Dies betrifft fiir den Anderungsbereich vor
allem die Vorpragung der ca. 150 m entfernten Bundesstralle im Westen. Gleichzeitig
ist durch diese infrastrukturelle Vorpragung auch das Landschaftsbild in seiner Wahr-
nehmbarkeit beeintrachtigt. Landschaftsbildeinheiten mit geringerer Wertigkeit eignen
sich gemaf der Handreichung ebenfalls gut fir die Entwicklung von Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen.

Ergebnis des Abgleiches von Handreichung und dem Standort ist, dass eine Beein-
trachtigung der Ausschlusskriterien im Rahmen dieser Planung nicht stattfindet. Da die
Samtgemeinde Hesel auf kommunaler Ebene auch das Landschaftsbild und den Be-
lang der Landwirtschaft nicht als beeintrachtigend ansieht, bzw. durch Gutachten abge-
wogen hat, ist die Entwicklung des vorliegenden Standortes als im Einklang mit der
Handreichung anzusehen.

Gebot der Gleichbehandlung

Hochstrichterlich geklart ist, dass das verfassungsrechtliche Gebot der Gleichbehand-
lung (Art. 3 Abs. 1 GG) auch bei der Bestimmung von Inhalt und Schranken des Eigen-
tums (Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG) zur Geltung kommt und in der gemeindlichen Bauleit-
planung zu beachten ist (BVerfG, Beschluss vom 12.01.1967-1 BvR 169/63- BverfGE
21, 73, 82 ff.), denn Bebauungsplane, die im Einklang mit dem Baugesetzbuch erlassen
werden, bestimmen Inhalt und Schranken des verfassungsrechtlich geschitzten Eigen-
tums.

Die Eigentumsgarantie gebietet, dass die privaten Belange der betroffenen Grundei-
gentimer nicht ohne sachliche Rechtfertigung ungleich behandelt werden dirfen. Das
private Grundeigentum gehdrt in hervorgehobener Weise zu den abwagungserhebili-
chen privaten Belangen (BVerwG Urteil vom 21.03.2002 - 4 CN 14.00). Das Abwa-
gungsgebot ist eine Ausformung des im Rechtsstaatsprinzip wurzelnden Grundsatzes
der Verhaltnismafigkeit.

Grundvoraussetzung ist jedoch, dass die Gemeinde Uberhaupt ein den Gleichbehand-
lungsgrundsatz wahrendes und damit gemeindeweit angelegtes Plankonzept verfolgt.

Bei der Samtgemeinde Hesel wurden bisher keine Gunstflachen 1.-Ordnung oder 2.-
Ordnung angefragt. Die Samtgemeinde hat bisher allen angefragten Flachenentwick-
lungen den Raum fir die Aufnahme der planerischen Entwicklung gegeben, da sie po-
litisch die Energiewende unterstitzen mdchte. Dies ist unter anderem auch Grund fir
die Uber die Forderung hinausgehende Ausweisung der Flachenanteile. Wichtige
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2.5

3.0

3.1

3.2

Grundlage fir die Samtgemeinde war, dass die Flachenverflgbarkeit fir die zu entwi-
ckelnden Flachen gegeben ist, damit die Freiflachenanlagen spater nicht nur auf dem
Papier existieren. Folglich hat die Samtgemeinde niemanden willkurlich einen Vorrang
eingeraumt, sondern alle bisher anstehenden Planungsentwicklungen gleichermalien
bertcksichtigt.

Verfahren - Reduzierung des Anderungsbereiches

Die Samtgemeinde Hesel hat sich im Laufe des Verfahrens zur vorliegenden Ande-
rungsplanung dazu entschieden, den urspringlichen Teilbereich Brinkum — Flache 3
und den Teilbereich Firrel — Flache 1 aus dem Vorentwurf vorerst nicht weiter zu ver-
folgen, bzw. ein gesondertes, unabhangiges Verfahren zu einem geeigneten Zeitpunkt
einzuleiten.

PLANERISCHE VORGABEN UND HINWEISE

Nach § 1 (4) BauGB unterliegen Bauleitplane, in diesem Fall die Aufstellung der 64.
Flachennutzungsplandnderung, einer Anpassung an die Ziele der Raumordnung. Aus
den Vorgaben der Ubergeordneten Planungen ist die kommunale Planung zu entwi-
ckeln bzw. hierauf abzustimmen.

Landesraumordnungsprogramm (LROP-VO)

Das rechtsgultige Landesraumordnungsprogramm (LROP) des Landes Niedersachsen
aus dem Jahr 2017, zuletzt geandert 2022, enthalt in den zeichnerischen Darstellungen
fur das Plangebiet keine gesonderten Aussagen. Die B 72 ,Auricher Straflte” als Vor-
ranggebiet Hauptverkehrsstraflie dargestellt, wird jedoch von der Planung nicht tangiert.

Hinsichtlich der Photovoltaiknutzung wird im rechtsgultigen Landesraumordnungspro-
gramm (LROP) aus dem Jahr 2022 festgelegt, dass der raumvertragliche Ausbau auf
Ebene der Regionalplanung geférdert werden soll. Grundsatzlich sollen fur Photovol-
taik-Freiflachenanlagen bereits versiegelte Flachen und nicht landwirtschaftlich ge-
nutzte und nicht bebaute Flachen, fir die der raumordnerische Vorbehalt fir die Land-
wirtschaft gilt, in Anspruch genommen werden.

Die Samtgemeinde Hesel hat bereits im Rahmen Ihres Klimaschutzkonzeptes und der
Warmeplanung eine Prufung vorgenommen die Klimaschutzziele durch alleineige Mal3-
nahmen ohne weitere Flacheninanspruchnahme zu erreichen. Ergebnis ist, dass zu-
satzlich zu den anderweitigen MaRnahmen auch noch eine Flacheninanspruchnahme
unabdingbar ist. Mit der Erarbeitung des Standortkonzeptes flr Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen auf dem Gebiet der Samtgemeinde Hesel im Jahre 2023 (siehe 2.3) ist
die Samtgemeinde einer gesamtheitlichen Prifung nachgekommen. Zusatzlich hat Sie
eine landwirtschaftliche Analyse zur Betroffenheitseinschatzung (siehe 4.5) durchfih-
ren lassen. Werden die beiden Zielsetzungen Klimaschutz und Sicherung von landwirt-
schaftlichen Flachen gegenubergestellt, raumt die Samtgemeinde dem tbergeordneten
Ziel, der Starkung der Klimaschutzziele, den Vorrang ein. Grund daflr sind vor allem
die sehr grofl3en Flachenanteile von landwirtschaftlichen Flachen im Samtgemeindege-
biet in Verbindung mit der Méglichkeit die Betroffenheit der Flacheneigentiimer auszu-
gleichen zu kénnen.

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Das regionale Raumordnungsprogramm (RROP) fiir den Landkreis Leer aus dem Jahr
2024 konkretisiert die auf Landesebene formulierten Zielsetzungen fir das Plangebiet.
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Grundsatzlich sind innerhalb des genannten Gebietes alle raumbedeutsamen Planun-
gen und Mallnahmen so abzustimmen, dass sie in ihrer Eignung und besonderen Be-
deutung nicht beeintrachtigt werden.

Grundsatzlich sind vorrangig die Potenziale zur Errichtung von Solaranlagen auf bauli-
chen Anlagen sowie auf bereits versiegelten Flachen zu nutzen, bevor Solarparks im
Freiraum errichtet werden, um eine zuséatzliche Freiraum-Inanspruchnahme zu mini-
mieren (vgl. RROP 2024 Kap. 4.2 Ziffer 03). Da die politischen Ausbauziele innerértlich
absehbar nicht erreicht werden konnen, ist jedoch auch ein raumvertraglicher Ausbau
von Freiflachenphotovoltaikanlagen mdglich.

Der Anderungsbereich in Hesel wird als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft auf Grund ho-
hen Ertragspotenzials ausgewiesen welches gleichzeitig durch ein Vorbehaltsgebiet
Natur und Landschaft Gberlappt wird.

Das betroffene Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft ist groRraumig ausgewiesen
und stellt das Wallheckengebiet zwischen dem Heseler Wald und dem Wald Oldehave
unter einen Abwagungsvorbehalt. Die Flache liegt am westlichen Rand des Vorbehalts-
gebietes. Geschutzte Bestandteile von Natur und Landschaft befinden sich &stlich bzw.
sudostlich auRerhalb der Planflache, das Wallheckennetz wird erst nordostlich der Fla-
che dichter. Insgesamt ist der in der RROP-Begriindung aufgeflhrte erlebniswerte
Landschaftsraum sehr hoher und hoher Bedeutung mit wenig Zerschneidung/Zersied-
lung nur randlich betroffen, zudem ist eine Vorbelastung durch die Bundesstrale gege-
ben. Es wird eine Abwagung zugunsten einer Nutzung mit Freiflachen-Photovoltaik auf
Grund der kleinteiligen, randlichen Betroffenheit vorgenommen. Das Erleben des ge-
nannten Landschaftsraumes bleibt sind seinen Grundziigen erhalten.

Westlich verlauft die B 72 ,Auricher Strale” welche als Vorranggebiet Hauptverkehrs-
stral’e gekennzeichnet ist.

Prifliste gemaR RROP unter Kap. 4.2 Ziffer 5 fir Anderungsbereich in Hesel:

trifft zu | trifft nicht zu
Vorranggebiete Natura-2000 X
Vorranggebiete flr Natur und Landschaft (flachenhaft)
Vorranggebiete kulturelles Sachgut

Vorranggebiete Rohstoffgewinnung

Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung
Vorranggebiete Wald

Vorranggebiete Hochwasserriickhaltebecken, Vorrang-
gebiete Hochwasserschutz

Vorbehaltsgebiete Wald X
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft, soweit diese eine
mindestens hohe Bodenfruchtbarkeit aufweisen (Stufe 5 X
nach Auswertung des LBEG)

Bereiche mit einer sehr hohen Bedeutung des Land-
schaftsbildes (Stufe 5 nach Landschaftsrahmenplan X
2021)
Meppener Traktat X
Vorranggebiete fir Grinlandbewirtschaftung, -pflege X
und -entwicklung

XX [ X [ X[ X |X

Im RROP unter Kap. 4.2 Ziffer 4 wird ausgefihrt, dass beim Ausbau von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie auf Freifldchen die Belange des
Landschaftsbildes berticksichtigt und baulich wenig vorbelastete, besonders sensible
Landschaftsrdume hiervon nach Méglichkeit freigehalten werden sollen. Bei der Errich-
tung von raumbedeutsamen Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungs-
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energie auf Freiflachen sollen Standorte - mit einer geringen Wertigkeit des Land-
schaftsbildes, - die durch Bebauung und technische Objekte wie Freileitungen, Ver-
kehrswege, Bahntrassen usw. vorgeprégt sind, - mit Beeintrdchtigungen der Lebens-
raumfunktionen bzw. einer geringen ékologischen Bedeutung - mit einer geringen land-
wirtschaftlichen Bedeutung bevorzugt werden.

In Bezug auf die Flachenkulisse in Hesel ist eine deutliche Vorpragung durch den na-
hegelegenen Truppentbungsplatz sowie die B 72 in unmittelbarerer Entfernung anzu-
nehmen. Eine grundlegende neue Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch die
Photovoltaikanlagen wird nicht gesehen, da schon eine wesentliche Vorpragung durch
die angefiihrten Punkte vorliegt und nur eine randliche Tangierung stattfindet.

Vorbereitende Bauleitplanung

Im Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Hesel aus dem Jahr 2022 wird das Plan-
gebiet Uberwiegend als landwirtschaftliche Flache dargestellt.

Das Gebiet in Hesel wird teilweise im westlichen Bereich von einer Schutzzone fir eine
Richtfunktverbindung Gberlagert.

Im Rahmen der vorliegenden 64. Flachennutzungsplananderung werden Sonderbau-
flachen mit der Zweckbestimmung Erneuerbare Energien sowie als Flachen fur Mal3-
nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft darge-
stellt. Die Schutzzone fir den Richtfunk, die bestehenden Flachen fir Wald, die tber-
geordneten Gewasser sowie die geschuitzten Landschaftsbestandteile und die gesetz-
lich geschitzten Biotope werden unverandert ibernommen.

Verbindliche Bauleitplanung

Fir das Plangebiet liegt derzeit kein Bebauungsplan vor. Da sich das Gebiet aulRerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile befindet, ist die Lage bisher als Au3enbe-
reich nach § 35 BauGB zu beurteilen.

Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH)

Mit Inkrafttreten des Bundesraumordnungsplanes Hochwasserschutz (BRPH) am
01.09.2021, ist dieser als raumordnerische Planvorgabe bei Neuaufstellungen und An-
derung von Bauleitplanen zu beachten. Im Rahmen der vorliegenden Planung sind die
Ziele des Kapitel | Ziffer 1.1 und 2.1 zu beachten. Demnach sieht der BRPH eine Prif-
pflicht, auch flr Vorhaben in ausreichend geschiitzten Gebieten vor. Das heif3t die vor-
handenen Daten zur Hochwassergefahr des Plangebietes sind gem. Kap. | Ziff. 1.1 des
BRPH zu prifen. Gemal der Hochwassergefahrenkarte des Niedersachsischen Lan-
desbetriebes fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) befindet sich
das Plangebiet im Kistengebiet der Weser in Niedersachsen in einem geschitzten Be-
reich hinter einer Hochwasserschutzanlage. Lediglich im Falle eines Versagens der
Schutzeinrichtung bei einem Extremereignis (im Mittel seltener als alle 100 Jahre) kann
das Plangebiet von Uberflutungen mit betroffen sein. Die Hochwassergefahr innerhalb
des Plangebietes ist somit gemal den Daten des Niedersachsischen Landesbetriebes
fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz als gering einzustufen.

Gemal Kapitel | Ziffer 2.1 sind zudem die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick
auf mdgliche Hochwasserereignisse, verursacht durch Kisteniberschwemmungen
oder Starkregenereignisse zu prufen. Generell lasst sich festhalten, dass aufgrund des
Klimawandels mit einem Anstieg der Haufigkeit und der Intensitat von Starkregenereig-
nissen zu rechnen ist. Zudem wird der prognostizierte Meeresspiegelanstieg zu einer
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Erhéhung der Sturmflutrisiken sowie zu einer Zunahme der Sturmflutscheitelwasser-
stinde, einer friheren Eintrittszeit des Sturmflutscheitelwasserstandes und einer lan-
geren Dauer hoher Wasserstande fiihren.

Die Hinweiskarte Starkregengefahren (HWK_SRG) stellt die Simulationsergebnisse zu
moglichen Starkregenszenarien dar. Die Daten enthalten jeweils die maximale Uberflu-
tungstiefe, die maximalen FlieRgeschwindigkeiten sowie die FlieRrichtung fur ein au-
Rergewdhnliches Niederschlagsereignis (100-jahrlich). Diese landesweite Berechnung
bietet einen Uberblick tiber die Gefahrenbereiche bei Starkregenereignissen. In der Mo-
dellierung wurden sowohl Kanalnetz als auch die Versickerung vernachlassigt. Der ge-
samte Niederschlag kommt an der Oberflache zum Abfluss.

Die Starkregengefahrenkarte zeigt fiir das Plangebiet in Hesel, dass Abfluss mit gerin-
ger Geschwindigkeit in 6stlicher Richtung stattfinden wird. Innerhalb des Plangebietes
werden, abgesehen von den Graben, Uberflutungstiefen bei einem Starkregenereignis
von 10 cm bis ca. 46 cm auf der Flache erwartet.

Im Rahmen der vorliegenden Bauleitplanung wird eine neue Sonderbauflachen ausge-
wiesen. Ziel ist es, neue PV-Freiflachenanlagen zu errichten. Die Samtgemeinde Hesel
hat sich dazu entschieden, trotz eines in Zukunft steigenden Hochwasserrisikos an der
Planung festzuhalten.

Das aufgestaute Wasser verteilt sich oberhalb der Gelandeoberkante und flie3t auf-
grund der sehr geringen Neigung langsam ab oder versickert im Laufe der Zeit. Auch
nach dem Bau der Photovoltaikanlage kann das Wasser sich auf der Gelandeoberfla-
che verteilen. Das nicht versickernde, von der Gelandeoberflache ablaufende Wasser
kann langsam in die umgebenen Graben sickern. Die einstauende Wassermenge bleibt
im Vergleich zum Ursprungszustand fast unverandert. Die Wasserfihrung der Graben
wird durch die Errichtung der Photovoltaik-Anlage daher nicht beeinflusst.

OFFENTLICHE BELANGE

Damit eine ordnungsgemafe Abwagung Uberhaupt stattfinden kann, sind im Sinne ei-
ner sachgerechten Betrachtung insbesondere die privaten Belange der Eigentimer der
in ihrer Ausnutzbarkeit und damit ihnrem Wert durch die Planung betroffenen Grundstu-
cke der vorhandenen stadtebaulichen Situation und dem Nutzen der Planungsinhalte
fur die Allgemeinheit als 6ffentliche Belange gegeniber zu stellen.

Belange von Natur und Landschaft / Umweltpriifung

In der Abwagung gemal § 1 (7) BauGB sind in den Bauleitplanen die Belange des
Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege gem. § 1 (6) Nr. 7
BauGB zu beriicksichtigen (vgl. § 1a BauGB). Sind aufgrund der Aufstellung, Anderung,
Erganzung oder Aufhebung von Bauleitplanen, Eingriffe in die Natur und Landschaft
gem. § 18 (1) BNatSchG zu erwarten, ist Uber die Vermeidung, den Ausgleich und den
Ersatz zu entscheiden (vgl. § 19 (2) BNatSchG). Es ist zu priifen, ob durch die Anderung
des Flachennutzungsplanes Veranderungen durch die Gestaltung oder Nutzung von
Grundflachen vorbereitet werden, welche die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
oder des Landschaftsbildes erheblich beeintrachtigen kdnnen (§ 19 (2) BNatSchG). Der
Verursacher des Eingriffs ist verpflichtet, die unvermeidbaren Beeintrachtigungen in-
nerhalb einer bestimmten Frist durch Ma3nahmen des Umwelt- und Naturschutzes so-
wie der Landschaftspflege auszugleichen, soweit es zur Verwirklichung der Ziele des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes erforderlich ist (vgl. § 19 (2) BNatSchG).
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Die Samtgemeinde Hesel hat die Belange des Umwelt- und Naturschutzes und der
Landschaftspflege gem. § 1a BauGB sowie die sonstigen umweltbezogenen Auswir-
kungen des Planvorhabens auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung bertcksich-
tigt. Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild, die sich aus der Umsetzung
der Flachennutzungsplananderung ergeben sowie die sonstigen Umweltauswirkungen
des Planvorhabens, werden im Umweltbericht gem. § 2a BauGB dargestellt und bewer-
tet. Der Umweltbericht ist als Teil Il der Begrindung in den Planunterlagen enthalten.

Belange des Immissionsschutzes

Im Rahmen der Bauleitplanung sind die mit der Planung verbundenen, unterschiedli-
chen Belange untereinander und miteinander zu koordinieren, so dass Konfliktsituatio-
nen vermieden werden und die stadtebauliche Ordnung sichergestellt wird. Es sind die
allgemeinen Anforderungen und die Belange des Umweltschutzes gem. § 1 (6) Nr. 1
BauGB zu beachten. Schadliche Umwelteinwirkungen sind bei der Planung nach Még-
lichkeit zu vermeiden (§ 50 BImSchG).

421 Gewerbelarm

Im Regelbetrieb einer Photovoltaik-Freiflachenanlagen gehen von den Solarmodulen
keine Gerauschbelastungen aus. Die Wechselrichter und Trafos sind hingegen eine
Gerauschquelle. Bei einem Abstand von 20 m zwischen Wechselrichter bzw. Trafo und
Wohnhaus wird der Immissionsrichtwert der TA-Larm von 50 dB(A) in reinen Wohnge-
bieten bereits sicher eingehalten'. Die Vorbelastung ist zu berlicksichtigen, wenn die
Zusatzbelastung der zu beurteilenden Anlage weniger als 6 dB(A) unter dem Immissi-
onsrichtwert liegt (Relevanz des Beitrages) und die Immissionsrichtwertliberschreitung
nicht durch MaRnahmen an den anderen Anlagen vermieden werden kann. Fir die
Wohnhauser im AuRenbereich als nachstgelegene Immissionspunkte wird ein Schutz-
anspruch wie im Mischgebiet angesetzt. Daraus ergibt sich ein Immissionsrichtwert von
maximal 60 dB tags und maximal 45 dB nachts gem. TA-Larm. Fir reine Wohngebiete
liegt der Immissionsrichtwert bei maximal 50 dB tags und maximal 35 dB nachts. Fur
Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist nur der Tagwert relevant da Wechselrichter bzw.
Trafo in der Nacht nicht aktiv sind. GemaR den obigen Erlauterungen, kann angenom-
men werden, dass bereits in 20 m Entfernung zwischen Anlage und Immissionsort der
Immissionsrichtwert um mehr als 10 dB unterschritten wird, wodurch eine Beriicksich-
tigung der Vorbelastung entfallt. Durch die vorliegende Gebietsabgrenzung wird zwi-
schen Immissionsorten und dem Sondergebiet in dem nachgelagerten aufzustellenden
Bebauungsplan mindestens 100 m liegen. Fur die Samtgemeinde Hesel ergibt sich da-
mit kein Anhaltspunkt fiir eine mdgliche Uberschreitung der Immissionsrichtwerte.

Ein groRes Problem bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist derzeit noch die Speicher-
madglichkeit des erzeugten Stroms zur bedarfsgerechten Abgabe an das Netz. Die
Samtgemeinde mdchte mit der vorliegenden Flachennutzungsplananderung eine zu-
kunftstrachtige Planung erstellen, die sich weiteren Entwicklungen auf diesem Gebiet
nicht verschliefl3t. Derzeit ist nicht absehbar, welche Anlagen zur Energiespeicherung-
und -Verarbeitung es zukinftig am Markt geben und sich durchsetzen werden. Zugleich
muss im nachgelagerten verbindlichen Bebauungsplan sichergestellt werden, dass es
moglich ist, die zulassige Nutzung unter Einhaltung etwaiger Immissionsgrenzen zu be-
treiben. Fur Anlagen zur Energiespeicherung- und Verarbeitung ist daher im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens ist nachzuweisen, dass die Immissionsrechtwerte gem.
TA-Larm an den mafRgeblichen Immissionsorten eingehalten werden.

" Bayerisches Landesamt fiir Umwelt 2014: Praxis-Leitfaden fiir die 6kologische Gestaltung von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen
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StraRenbaulasttrager der Kreisstral3en ist von jeglicher Forderung, die aus der o. g.
Bauleitplanung entstehen kann, freizustellen. Dies gilt insbesondere flr die Verkehrs-
larmbelastigung.

4.2.3 Blendwirkung

Photovoltaikmodule kdnnen abhangig von der Modulstellung, der Jahres- und Tages-
zeit durch die Sonnenreflektion potentiell eine Blendwirkung auf umliegende Nutzungen
haben. Eine Beeintrachtigung dieser Nutzungen ist zu vermeiden.

Es existieren noch keine rechtlichen oder normativen Methoden zur Bewertung von
Lichtimmissionen durch von Solaranlagen gespiegeltes Sonnenlicht. Als Orientierungs-
wert wird fr Reflexionen durch PV-Anlagen in den Hinweisen zur Messung, Beurteilung
und Minderung von Lichtimmissionen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur Immis-
sionsschutz (LAI) (Stand 13.09.2012) ein Immissionsrichtwert von maximal 30 Minuten
pro Tag und maximal 30 Stunden pro Jahr an einem Immissionsort angegeben. Als
kritisch hinsichtlich einer moglichen Blendung gelten Immissionsorte, die vorwiegend
westlich oder 0stlich einer Photovoltaikanlage sind und nicht weiter als ca. 100 m von
dieser entfernt liegen.

Im Flachennutzungsplan wird weder eine Modulausrichtung noch ein Belegungsplan
festgesetzt. Durch eine Variation der Modulausrichtung und ggf. geeignete Eingrinun-
gen ist die Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage ohne Blendwirkung in der
festgesetzten Sonderbauflache moglich. Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
ist nachzuweisen, dass bei der vorgesehenen Modulbelegung keine unvertragliche
Blendwirkung entsteht.

4.2.4 Elektromagnetische Felder

Die vorliegende Planung ist vergleichbar mit dem Vorhaben, das Gegenstand der Ent-
scheidung des VGH Minchen vom 17.05.2021, Az. 15 N 20.2904 (REWIS RS 2021,
5834) war. Die Solarmodule erzeugen Gleichstrom, das elektrische Gleichfeld ist nur
bis 10 cm Abstand messbar. Die Feldstarken der magnetischen Gleichfelder sind be-
reits bei 50 cm Abstand geringer als das natlrliche Magnetfeld. Auch die Kabel zwi-
schen den Modulen und den Wechselrichtern sind unproblematisch, da nur Gleichspan-
nungen und Gleichstréme vorkommen. Die Leitungen werden dicht aneinander verlegt
bzw. miteinander verdrillt, so dass sich die Magnetfelder weitestgehend aufheben und
sich das elektrische Feld auf den kleinen Bereich zwischen den Leitungen konzentriere.
An den Wechselrichtern und den Leitungen von den Wechselrichtern zur Ubergabesta-
tion treten elektrische Wechselfelder auf. Die Wechselrichter erzeugen auch magneti-
sche Wechselfelder. Die Wechselrichter sind in Metallgehause eingebaut, die eine ab-
schirmende Wirkung haben. Die erzeugten Wechselfelder sind damit vergleichsweise
gering, sodass nicht mit relevanten Wirkungen zu rechnen ist, zumal die unmittelbare
Umgebung der Wechselrichter kein Daueraufenthaltsbereich sei. Die Kabel zwischen
Wechselrichter und Ubergabestation sind mit Kabeln zu GroRgeraten (wie Waschma-
schine oder Elektroherd) vergleichbar. Die erzeugten elektrischen und magnetischen
Felder nehmen mit zunehmendem Abstand von der Quelle ab. Die maximal zu erwar-
tenden Feldstarken der Trafostationen, die in die Fertigbeton-Container-Gebaude inte-
griert sind, nehmen ebenso mit der Entfernung rasch ab. In 10 m Entfernung liegen die
Werte bereits niedriger als bei vielen Elektrogeraten im Haushalt.
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Die ausgewiesene Sonderbauflache liegt in deutlich groferer Entfernung als 10 m zu
den nachsten Wohngebauden. Schadliche Umwelteinwirkungen durch elektromagneti-
sche Felder an den mafRgeblichen Immissionsorten sind aufgrund der Abstandsverhalt-
nisse im Betrieb der Photovoltaik-Freiflachenanlage nicht zu erwarten. Im Allgemeinen
ist die Anlage bei Umsetzung gemal den Anforderungen der 26. BImSchV zu betrei-
ben.

Belange der Wasserwirtschaft

In der Bauleitplanung sind die Belange der Wasserwirtschaft zu berlcksichtigen. Die
Bodenfunktion im Plangebiet wird durch die Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachen-
anlage kaum beeinflusst, da nur ein geringer Anteil der ausgewiesenen Flache versie-
gelt werden darf (spatere Festsetzung in der verbindlichen Bauleitplanung). Der Teilbe-
reich befindet sich in einer Geestlandschaft. Uberwiegend handelt es sich um tiefer Po-
dsol-Gley, tiefer Gley mit Erdniedermoorauflage, mittleres Erdhochmoor, sehr tiefes
Erdniedermoor, Mittlerer Gley-Podsol und Mittlerer Pseudogley-Podsol. Auf Podsol-
Gley Boden ist eine Versickerung bedingt moglich, auf den anstehenden Moorbdden ist
eine Versickerung des gesamten Niederschlagwassers auch ohne Errichtung der Pho-
tovoltaikanlage durch die geringe Durchlassigkeit des Bodens nicht mdglich. Das auf-
gestaute Wasser verteilt sich oberhalb der Gelandeoberkante und fliel3t aufgrund der
sehr geringen Neigung langsam ab oder versickert im Laufe der Zeit. Auch nach dem
Bau der Photovoltaikanlage kann das Wasser sich auf der Gelandeoberflache verteilen.
Das nicht versickernde, von der Gelandeoberflache ablaufende Wasser kann langsam
in die umgebenen Graben sickern. Die einstauende Wassermenge bleibt im Vergleich
zum Ursprungszustand fast unverandert. Die Wasserflihrung der Graben wird durch die
Errichtung der Photovoltaik-Anlage daher nicht beeinflusst. Den Belangen der Wasser-
wirtschaft wird damit Rechnung getragen.

Hinweis des Gewasserkundlichen Landesdienstes (GLD):
Es durfen keine wassergefahrdenden Stoffe in Boden, Grundwasser (WSG Schutzzone
[1IB) und Oberflachengewasser gelangen.

Belang Gebot der Riicksichthahme

Im Rahmen der Bauleitplanung ist das Gebot der nachbarschaftlichen Ricksichtnahme
zu bertcksichtigen. Demnach ist bei der Planung von Vorhaben zu beurteilen, ob es
der Eigenart des Gebietes entspricht und ob von ihm Stérungen ausgehen, die fur die
Umgebung unzumutbar sind.

Die Plangebiete und dessen Umgebung sind derzeit als Auf3enbereich gem. § 35
BauGB zu werten. Dem § 35 BauGB liegt der Leitsatz zu Grunde, dass der Aul3enbe-
reich von Bebauung freizuhalten ist. Ausgenommen davon sind Vorhaben, die ihrem
Wesen nach in den AufRenbereich gehoéren. Diese sind in § 35 (1) BauGB aufgeflhrt.
Demnach sind u.a. Windenergieanlagen, Photovoltaikanlagen langs von Autobahnen
und Schienenwegen sowie landwirtschaftliche Betriebe im Aufienbereich privilegiert.
Wohngebaude gehdren nicht zu den privilegierten Nutzungen. Fir Wohnnutzungen im
Auflenbereich bestehen dementsprechend auch geringere Schutzanspriiche hinsicht-
lich einwirkender Emissionen als fir den Innenbereich, um die im AulRenbereich privi-
legierten Nutzungen nicht zu sehr einzuschranken. Dies ist eine schon seit Jahrzehnten
in gesetzlichen Normen und Rechtsprechung anerkannte Systematik.

Ein Recht auf Unveranderlichkeit der Nachbarschaft gibt es nicht. Der Kauf eines Wohn-
hauses im Aul3enbereich ist als individuelle Entscheidung zu sehen, bei der die Kaufe-
rinnen die oben genannten Aspekte in ihre Kaufentscheidung einflieen lassen sollten.
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4.5

Erforderlich ist bei der Planung neuer, auch privilegierter, Nutzungen die Beachtung
des nachbarschiitzenden Gebots der Ricksichtnahme innerhalb der fir Wohngebaude
im AuRenbereich geltenden Schutzanspriiche. Die Ausflihrungen im Kapitel 4.2 Be-
lange des Immissionsschutzes zeigen, dass im ordnungsgemalen Betrieb der Photo-
voltaik-Freiflachenanlage hinsichtlich Larms, Blendung und elektromagnetischen Fel-
dern nur geringe bis keine Auswirkungen an den umliegenden Wohngebauden zu er-
warten sind. Die Abstande zwischen geplanter Photovoltaik-Anlage und umliegender
Wohnbebauung sind wesentlich gréRer, als baurechtlich notwendig.

Wahrend der Bauphase des Solarparks wird es aufderhalb der Nachtzeit kurzzeitig zu
hérbaren Gerauschimmissionen durch Baustellenverkehre und -arbeiten kommen.
Wahrend des Betriebes sind hérbare Immissionen seltene Ereignisse, da der Aus-
tausch von Solarmodulen handisch erfolgen kann und nicht mit grolem Verkehrs- oder
Baustellenlarm verbunden ist. Von durch Naturereignisse, wie Regen, verursachte Ge-
rausche sind nicht nach dem Malistab der Immissionsrichtwerte der TA-Larm zu beur-
teilen und fur die gegenstandliche Beurteilung der bauplanungsrechtlichen Zulassung
eines Vorhabens unerheblich (vgl. Bayerischer VGH, Beschluss vom 10.10.2013 - 15
ZB 11.1480). Zivilrechtlich gesehen sind solche natlrlichen Einwirkungen i.S.d. § 906
BGB hinzunehmen. Sie kénnen vom Nachbarn nicht abgewehrt werden.

Eine Beeintrachtigung der Nachbarschaft durch zusatzliches Oberflachenwasser ist ge-
maf den Ausflhrungen in Kapitel 4.3 nicht zu erwarten.

Anhaltspunkte dafir, dass die bestehenden Immobilien und Grundstiicke abgewertet
werden und eine Wertverlust entsteht, hat die Samtgemeinde nicht. Die Nutzungen in-
nerhalb der am Plangebiet angrenzenden bestehenden Grundstliicke werden weder
aufgehoben noch geandert. Die Veranderung des Verkehrswertes eines Grundstticks,
die durch planerische Festsetzungen eines Bebauungsplans flr aulerhalb des Plange-
biets gelegene Grundstiicke eintritt, stellt zudem grundsatzlich keinen schiitzenwerten
Belang dar, der bei der Abwagung zu bertcksichtigen ware (BVerwG, Urteil vom
9.2.1995 - Az. 4 NB 17/94; Hess. VGH, Urteil vom 07.04.2014, 3 C 914/ 13.N).

Unzumutbare Stérungen der Nachbarschaft entstehen mit der Realisierung der Pla-
nung damit nicht. Die Samtgemeinde Hesel sieht das Gebot der Ricksichtnahme bei
der vorliegenden Planung als gewahrt an.

Belange der Landwirtschaft - landwirtschaftliche Betroffenheitsanalyse

Es ist zu beachten, dass nach den landesraumordnerischen Regelungen eine Abwa-
gung erforderlich ist, wenn landwirtschaftliche Flachen, insbesondere Flachen inner-
halb von Vorbehaltsgebieten fur die Landwirtschaft, fur Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen in Anspruch genommen werden. Gem. § 1a (2) BauGB ist bei allen Bauleitplanun-
gen im Aulienbereich eine Abwagung mit den Belangen der Landwirtschaft erforderlich.
Im Standortkonzept wurde bereits folgendes festgehalten:

,Bei der Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist darauf zu achten, dass es
nicht zur Verknappung hochwertiger landwirtschaftlicher Fldchen, zu Flachenkonkur-
renzen und Fehlentwicklungen auf dem Pacht- und Bodenmarkt kommt. Die Errichtung
von Photovoltaik-Freiflichenanlagen kann mit erheblichen Eingriffen in die Agrarstruk-
tur verbunden sein und starke einzelbetriebliche Betroffenheiten insbesondere bei In-
anspruchnahme von Pachtflachen auslésen. Diese Betroffenheit ist sowohl im Hinblick
auf die Wahrung der Belange der betroffenen Betriebe, als auch im Hinblick auf die
Rechtssicherheit der Planung zu beleuchten. Regionale Energiekonzepte sind nach
dem LROP im Benehmen mit den landwirtschaftlichen Fachbehérden zu erstellen, aber
auch auf gemeindlicher Ebene bzw. bei konkreten Vorhaben sind agrarstrukturelle Po-
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tenzialstudien angezeigt, um eine sachgerechte Beriicksichtigung der landwirtschattli-
chen Belange zu gewéhrleisten. Hier kbnnen dann auch einzelbetriebliche Faktoren
(hofnahe Flachen etc.) mit einbezogen werden, die im RROP so nicht abgebildet wer-
den.

Daher ist im Falle des Vorliegens von beanspruchten Pachtfldchen eine Abstimmung
mit der landwirtschaftlichen Fachbehdrde durchzufiihren. Dabei sollte die agrarstruktu-
relle Vertraglichkeit des Standortes hinsichtlich Flurstruktur, Nutzungseignung und Fl&-
chenbedarf der Landwirtschaft vor Ort beleuchtet werden. Das Kriterium Bodengite ist
bereits im vorliegenden Konzept betrachtet worden und muss daher hier nicht aufge-
fliihrt werden. Es ist allenfalls bei konkurrierenden Planungen im Vergleich aufzuarbei-
ten.

Landwirtschaftliche Belange sind vom Einzelfall abhdngig und kénnen sich binnen we-
niger Jahre dndern. Sie kénnen auf der Samtgemeindeebene nicht kartografisch dar-
gestellt werden. Daher sind seitens der Projektentwickler bzw. im Rahmen der Bauleit-
planung zur Errichtung einer Photovoltaik-Freiflichenanlage folgende Kriterien zu be-
riick-sichtigen und durch die landwirtschaftliche Fachbehérde zu priifen:

* Priifung, ob fiir die vorhandene und vorgesehene Produktion der betroffenen Betriebe
eine ausreichende Verfligbarkeit von Flachen gegeben ist — unter Beachtung der jewei-
ligen Eigentums- und Pachtverhéltnisse sowie dem Anteil der betroffenen Flachen an
der Gesamtflache,

* Priifung der Bedeutung der beanspruchten Fldchen fiir die Landwirtschaft (aktuelle
Nutzung und potenzielle Nutzungseignung, Hof-Feld-Entfernung, Arrondierung, hof-
nahe Weidefldchen, besondere Investitionen zu Verbesserung der Fldchenertrdge),

* Priifung, ob die baulichen Entwicklungsmdglichkeiten der betroffenen landwirtschaft-
lichen Betriebe trotz der PV-Anlage weiterhin gegeben sind (Abstand zu den Hofstand-
orten, bei Wechsel des Bewirtschafters und/oder Eigentiimers relevantes Kriterium),

* bei einer erheblichen Beeintrdchtigung eines bewirtschaftenden Betriebes muss der
Antragssteller, soweit nicht selbst Landwirt, Kompensationsmdéglichkeiten anbieten
(einvernehmliche Pachtaufhebungsentschéadigungen, geeignete Ersatzflichen bereit-
stellen, Wertschépfungsalternativen z. B. durch Beteiligung).“

Zur Beurteilung der agrarstrukturellen Vertraglichkeit des Vorhabens wurde zum Ent-
wurf hin von der Landwirtschaftskammer Niedersachsen mit Datum vom 26.09.2025
eine entsprechende Analyse vorgenommen (siehe Anhang). Zu beachten ist, dass die
Flachen ,Brinkum*® und ,Firrel“ bereits aus der vorbereitenden Bauleitplanung entnom-
men wurde und daher nicht mehr Gegenstand der inhaltlichen Diskussion dieser Fla-
chennutzungsplananderung sind.

Im Bereich Hesel ist ein Betrieb stark betroffen. Eine Akzeptanz des Vorhabens ist zwie-
gespalten. Aus Sicht des 6ffentlichen Belanges der Landwirtschaft ist fir einen Milch-
viehbetrieb der Verlust von hofnahen Flachen nicht zu beflrworten.

Fir den Betrieb Nr. 30 der Flache Sudermoor wird trotz der starken Betroffenheit kein
weiterer Handlungs- oder Abstimmungsbedarf gesehen, da sich alle betroffenen Fla-
chen im Eigentum des Verpachters befinden und die entsprechenden Konsequenzen
unmittelbar bei der schon erfolgten Verpachtung abschatzbar waren. Eine Lésung fur
den zeitweiligen Verlust wurde folglich betriebsintern gefunden.
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4.6

4.7

4.8

Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege

Im Rahmen der Bauleitplanung sind gem. § 1 (6) Nr. 5 BauGB die Belange des Denk-
malschutzes und der Denkmalpflege zu beachten. Es wird nachrichtlich auf die Melde-
pflicht von ur- und frilhgeschichtlichen Bodenfunden im Zuge von Bauausflihrungen
hingewiesen:

,o0llten bei den vorgesehenen Bau- und Erdarbeiten archaologische Kulturdenkmale
(Boden- und Baudenkmale) festgestellt werden, sind diese unverziglich der unteren
Denkmalschutzbehérde oder uns zu melden. Es wird in diesem Zusammenhang auf
das Nieders. Denkmalschutzgesetz vom 30.05.1978 (Nds. GVBI. S. 517) in der derzei-
tig gultigen Fassung,§§ 13 und 14, wonach der Finder und der Leiter von Erdarbeiten
verpflichtet sind, Bodenfunde anzuzeigen.

Belang Altablagerungen / Kampfmittel

Im Rahmen des Altlastenprogramms des Landes Niedersachsen haben die Landkreise
gezielte Nachermittiungen Uber Altablagerungen innerhalb ihrer Grenzen durchgefiihrt
und entsprechendes Datenmaterial gesammelt. Dieses wurde vom damaligen Nieder-
sachsischen Landesamt flir Wasser und Abfall (aktuell: Niedersachsischer Landesbe-
trieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)) bewertet. Hiernach lie-
gen im Plangebiet keine Altablagerungen vor. Sollten allerdings bei den geplanten Bau-
und Erdarbeiten Hinweise auf Altablagerungen zutage treten, so ist unverziiglich die
untere Bodenschutzbehorde des Landkreises Leer zu benachrichtigen.

Hinweise auf das Vorkommen von Kampfmitteln liegen flr das Plangebiet nicht vor.
Sollten bei den Bau- und Erdarbeiten jedoch Kampfmittel (Bombenblindganger, Grana-
ten, Panzerfauste, Minen etc.) gefunden werden, sind diese umgehend dem Landesamt
fur Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN), Regionaldirektion
Hameln-Hannover - Kampfmittelbeseitigungsdienst (KBD) zu melden.

Belange des Bodenschutzes / des Abfallrechtes

Im Rahmen der Bauleitplanung sind gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nachzu-
weisen und Aussagen zum Umgang mit anfallenden Abfallen zu treffen (§ 1 Abs. 6 Nr.
1 und Nr. 7 BauGB).

Bei geplanten Baumalinahmen oder Erdarbeiten sind die Vorschriften des vorsorgen-
den Bodenschutzes zu beachten, d.h. jeder, der auf den Boden einwirkt, hat sich so zu
verhalten, dass schadliche Bodenveranderungen nicht hervorgerufen werden. Grund-
stlickseigentimer bzw. Nutzer sind verpflichtet, MalRnahmen zur Abwehr der von ihrem
Grundstlick drohenden schadlichen Bodenveranderungen zu ergreifen (Grundpflichten
gemal § 4 BBodSchG). Die Verwertung oder Beseitigung von anfallenden Abfallen (z.
B. Baustellenabfall, nicht auf der Bauflache verwertbarer Bodenaushub usw.) ist gemaf
den Anforderungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie der Satzung Uber die Ab-
fallbewirtschaftung im Landkreis Leer in der jeweils gultigen Fassung vorzunehmen.
Demnach sind die Abfalle einer Verwertung (vorrangig) bzw. Beseitigung zuzufiihren
und hierflr getrennt zu halten. Nicht kontaminiertes Bodenmaterial und andere natrlich
vorkommende Materialien, die bei Bauarbeiten ausgehoben wurden, kébnnen unveran-
dert an dem Ort, an dem sie ausgehoben wurden, flir Bauzwecke wiederverwendet
werden.

Verwertungsmalinahmen wie z. B. Flachenauffillungen au3erhalb des Baugrundsti-
ckes, Errichtung von Larmschutzwallen usw., unterliegen ggf. genehmigungsrechtli-
chen Anforderungen (nach Bau-, Wasser- und Naturschutzrecht) und sind daher vorab
mit dem Landkreis Leer bzw. der zustandigen Genehmigungsbehérde abzustimmen.
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4.9

410

5.0
5.1

5.2

Zudem ist die sogenannte Mantelverordnung (Verordnung zur Einflihrung einer Ersatz-
baustoffverordnung (EBV), Neufassung des Bundes-Bodenschutz- und Altlastenver-
ordnung, Anderung der Deponieverordnung, Gewerbeabfallverordnung) zu beachten.

Bei nachfolgenden Antragsverfahren ist auch ein Bodenschutzkonzept nach den Vor-
gaben der DIN 1969 anzufertigen.

Belang Luftverteidigungsanlage Brockzetel

Da sich das Gebiet der Samtgemeinde Hesel im Interessenbereich der Luftverteidi-
gungsanlage Brockzetel befindet, ragen alle Bauvorhaben, die héher als 26,7 m GUNN
und 50 m GUNN gebaut werden (je nach Lage im Samtgemeindegebiet), in das operati-
onell bedeutsame Radarstrahlungsfeld derselben ein. Auf Grund der geringen Hohe ist
nicht von einer Betroffenheit auszugehen.

Belang Wiedervernassung

Das Plangebiet ist teilweise durch kohlenstoffreiche Béden mit Bedeutung fir den Kili-
maschutz gepragt. Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten sollen entsprechend dem
Nds. Landesraumordnungsprogramm (LROP 3.1.1, 06) in ihrer Funktion als natdrliche
Speicher fir klimarelevante Stoffe erhalten werden.

Moorbéden und andere kohlenstoffreiche Béden werden in Niedersachsen haufig land-
wirtschaftlich genutzt. Fur diese Nutzung wurden sie Ublicherweise entwassert. Entwas-
serung, Dingung und Bodenbearbeitung fihren dazu, dass die organische Substanz
von Moorbdden zersetzt wird und die Béden damit Treibhausgase freisetzen. Bei der
Errichtung von PV-FFA auf entwasserten, landwirtschaftlich genutzten Moorbdden bie-
tet sich die Mdglichkeit, diese Zersetzungsprozesse durch eine fachgerechte Wieder-
vernassung zu stoppen. So kann der Klimaschutzeffekt, der durch die Photovoltaikan-
lagen erzielt wird, erheblich gesteigert werden. Ohne Wiedervernassung ist bei entwas-
serten Moorbdden mit einem fortschreitenden Verlust des Torfkérpers zu rechnen.

Die planerische und ggf. naturschutzfachliche Umsetzbarkeit einer Wiedervernassung
wird im Rahmen der nagelagerten, verbindlichen Bauleitplanung im diskutiert.

INHALT DER 64. FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG
Sonderbauflache

Entsprechend des eingangs formulierten Planungszieles die Errichtung einer Photovol-
taik-Freiflachenanlage planungsrechtlich vorzubereiten, wird der Anderungsbereich
(gemalf der Sprachregelung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Hesel) als
Sonderbauflachen Erneuerbare Energien® "Erneuerbare Energien - Erzeugung, Spei-
cherung, Transport" § gem. § 11 BauNVO dargestellt um das Planungsziel und die zu-
kinftigen Entwicklungen planungsrechtlich méglich zu machen.

Gemal dem Planungsziel wird der grofite Teil der Planungsflache als Sonderbaufla-
chen "Erneuerbare Energien - Freiflachenphotovoltaik" dargestellt um das Planungs-
recht fur die Umsetzung von Photovoltaikanlagen vorzubereiten.

Grinflachen

Gemal § 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB wird im stdlichen Teil des Anderungsbereiches eine
Grinflache dargestellt, da gemaR der Standortpotenzialstudie die Spitze im auliersten

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger Stral’e 86 — 26180 Rastede



Samtgemeinde Hesel: Begriindung zur 64 Anderung des Flachennutzungsplanes 20

Siden nicht als Gunstbereich 1. Ordnung, sondern als Restriktionsflache dargestellt
wird.

5.3 Flachen fiir die Landwirtschaft

Im Nordwesten des Anderungsbereiches wird eine Flache fiir die Landwirtschaft gem.
§ 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB zum Zwecke des Erreichens von landwirtschaftlichen Flachen
fur die Landwirte dargestellt. Die flachenmafige Beriicksichtigung, bzw. Freihaltung
von Sonderbauflachen erfolgt in Abstimmung mit dem Flacheneigentiimer, bzw. den
betroffenen Landwirten.

5.4 Umgrenzung von Schutzgebieten und Schutzobjekten im Sinne des Natur-
schutzrechtes

Unverandert in lhrer Lage wird aus dem gultigen Flachennutzungsplan der Samtge-
meinde, bzw. in Verbindung mit ihrem rechtlichen Bestand der geschutzten Land-
schaftsbestandteil (Wallhecken) ibernommen. Diese Darstellung folgt zur Sicherung
der schitzenswiirdigen Schutzobjekte in Verbindung mit der Ubernahme zur zwingen-
den Berlcksichtigung in der verbindlichen Bauleitplanung.

5.5 Richtfunkstrecke

Uber der ausgewiesenen Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Photovoltaik-
Freiflachenanlage verlauft Schutzbereich einer Richtfunkstrecke. Diese wird mit dem
beidseitigen Schutzstreifen aus dem wirksamen Flachennutzungsplan GUbernommen.
Aufgrund der geringen Héhe von Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind keine Beein-
trachtigungen zu erwarten.

6.0 VERKEHRLICHE UND TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

¢ VerkehrserschlieBung
Die Anbindung der Plangebiete an das értliche Verkehrsnetz erfolgt Gber den ndrd-
lich angrenzenden ,Siddermoorweg®.

e Gas- und Stromversorgung
Eine Gasversorgung der geplanten Anlagen ist nicht erforderlich. Den Strom flr den
Eigenbedarf kann die Anlage selbst erzeugen.

e Schmutz- und Abwasserentsorgung
Eine Schmutz- und Abwasserentsorgung fir das Gebiet ist nicht erforderlich.

o Wasserversorgung
Eine Wasserversorgung des Gebietes nicht erforderlich.

¢ Abfallbeseitigung
Eine Abfallentsorgung fir das Gebiet ist nicht erforderlich.

o Oberflachenentwiasserung
Die Oberflachenentwasserung erfolgt durch Versickerung vor Ort und Einstau in die
angrenzenden Graben.

e Fernmeldetechnische Versorgung
Eine fernmeldetechnische Versorgung des Gebietes ist nicht erforderlich.
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7.0
7.1

7.2

7.3

e Sonderabfille
Sonderabfalle sind vom Abfallerzeuger einer ordnungsgemafien Entsorgung zuzu-
fuhren.

e Brandschutz

Die Loschwasserversorgung innerhalb des Plangebietes wird gemaR den entspre-
chenden Anforderungen sichergestellt.

VERFAHRENSUBERSICHT
Rechtsgrundlagen

Der Flachennutzungsplananderung liegen zugrunde (in der jeweils aktuellen Fassung):

e BauGB (Baugesetzbuch),

¢ BauNVO (Verordnung Uuber die bauliche Nutzung der Grundstlicke:
Baunutzungsverordnung),

e PlanzZV (Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die
Darstellung des Planinhaltes: Planzeichenverordnung),

¢ NBauO (Niedersachsische Bauordnung),

¢ NNatSchG (Nieders. Naturschutzgesetz),

e BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz),

e BImSchG (Bundesimmissionsschutzgesetz),

¢ NKomVG (Nieders. Kommunalverfassungsgesetz).

Verfahrensablauf

Aufstellungsbeschluss

Der Rat der Samtgemeinde Hesel hat in seiner Sitzung am .................. die Aufstellung
der 64. Anderung des Flachennutzungsplanes beschlossen. Der Aufstellungsbeschluss
ist gemal § 2 Abs. 1 BauGB am .................. ortsblich bekannt gemacht.

Samtgemeindebirgermeister

Veroffentlichung

Der Verwaltungsausschuss der Samtgemeinde Hesel hat in seiner Sitzung am
.................. dem Entwurf der 64. Anderung des Flachennutzungsplanes und der Be-
grindung zugestimmt und seine Veréffentlichung gemaf § 3 Abs. 2 BauGB beschlos-
sen. Ort und Dauer der Veroéffentlichung wurden am .................. ortsublich bekanntge-
macht. Der Entwurf der 64. Anderung des Flachennutzungsplanes, die Begriindung und
die wesentlichen bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen haben vom
.................. bis .................. gemal § 3 Abs. 2 BauGB o&ffentlich ausgelegen und war auf
der Internetseite der Samtgemeinde einsehbar.

Samtgemeindebirgermeister
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7.4 Feststellungsbeschluss
Der Rat der Samtgemeinde Hesel hat nach Prifung der Stellungnahmen gemaR § 3

Abs. 2 BauGB die 64. Anderung des Flachennutzungsplanes nebst Begriindung in sei-
ner Sitzung am ................. beschlossen.

Samtgemeindebirgermeister

7.5 Planverfasser

Die Ausarbeitung der 64. Flachennutzungsplananderung erfolgte durch das Planungs-
biro:

Diekmann -
Mosehach
& Partner |—

Regionalplanung
Stadt- und Landschaftsplanung
Entwicklungs- und Projektmanagement

Oldenburger StralRe 86 - 26180 Rastede

Telefon: (04402) 977930-0

E-Mail: info@diekmann-mosebach.de
www diekmann-mosebach.de
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1.0

VERANLASSUNG UND PLANUNGSZIEL

Das Bundes-Klimaschutzgesetz setzt einen verbindlichen gesetzlichen Rahmen zur Re-
duzierung der Treibhausgasemissionen. Bis zum Jahr 2030 sollen die Emissionen gegen-
tber dem Wert von 1990 um mindestens 65 Prozent, bis 2040 um 88 % reduziert werden
und darUber hinaus soll die Treibhausgasneutralitdt bis zum Jahr 2045 erreicht werden.
Niedersachsen hat im niedersachsischen Klimaschutzgesetz die Minderung der Gesam-
temissionen bis zum Jahr 2030 ebenfalls um mindestens 65 Prozent, bis zum Jahr 2035
um mindestens 76 Prozent und bis zum Jahr 2040 um mindestens 86 Prozent, jeweils
bezogen auf die Gesamtemissionen im Vergleichsjahr 1990, festgelegt.

Ein wesentlicher Anteil der Emissionen entsteht durch die Verbrennung von Kohle, Olund
Gas zur Gewinnung von Energie. Die Wende zu nachhaltiger Energieerzeugung ist damit
ein wesentlicher Baustein zur Erreichung der Klimaschutzziele.

Die Solarenergie ist neben der Windkraft die derzeit einzige nachhaltige Energiequelle,
die kurzfristig und in grélRerem Umfang (ausbaufahig) zur Verfigung steht und damit eine
schnellere Loslésung von fossilen Energietragern erlaubt. Beide Formen regenerativer
Energieerzeugung — Wind und Sonne — erganzen sich zudem: Wahrend Windkraftanlagen
im windigeren Herbst und Winter den grof3ten Stromertrag einfahren, kénnen Photovol-
taik-Anlagen im sonnigeren Frihjahr und Sommer die groften Ertrage bringen. Die be-
sondere Rolle von Photovoltaikanlagen begrindet sich zudem damit, dass diese Uber eine
ausgereifte Technik verfiigen, sich wirtschaftlich betreiben lassen und einen weit héheren
Energieertrag je ha genutzter Flache erbringen als der Energiepflanzenanbau. Mittlerweile
hat sich auf allen staatlichen Ebenen die Erkenntnis durchgesetzt, dass Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen (PV-FFA) unverzichtbarer Bestandteil der Energieversorgung sind.

Sowohl bundes- als auch landespolitisch werden konkrete Ausbauziele fir Wind- und So-
larenergie formuliert. Bezogen auf die Solarenergie sieht der Koalitionsvertrag 2021 der
Bundesregierung eine Steigerung der bisher installierten Leistung von Photovoltaikanla-
gen von 60 GW auf 200 GW bis 2030 vor. Das Land Niedersachen hatin § 3 (1) Nr. 3c
des NKIlimaG gesetzlich verankert, dass bis 2035 65 Gigawatt Leistung zur Erzeugung
von Strom aus solarer Strahlungsenergie installiert sein sollen. Davon sollen 15 GW auf
Freiflachen realisiert werden. Bis zum Jahr 2040 will das Land Niedersachsen gemaf}
§ 3 (1) Nr. 3a NKlimaG 100 % seines Energiebedarfes aus erneuerbaren Energien de-
cken.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft sind nach dem neuen Landesraumordnungsgesetz nun
nicht mehr grundsatzlich fir die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ausge-
schlossen, sondern der planerischen Abwagung zuganglich.

Setzt man das Ausbauziel des Landes von 15 GW — wofiir nach Angaben im LROP
22.500 ha Flachen in Anspruch genommen werden mussen — in das Verhaltnis zur Fla-
chengroRe der Samtgemeinde Hesel, so missen in der Samtgemeinde auf etwa 40 ha
Photovoltaik-Freiflachenanlagen errichtet werden.

Wahrend durch die Festlegung des Landes vor Inkrafttreten der Anderungsverordnung
etwa 60 % der Landkreisflache nicht zuganglich fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen wa-
ren, gibt es durch die Landesraumordnung nun eine Offnung in Richtung einer planeri-
schen Uberwindbarkeit auf der Ebene des Regionalen Raumordnungsprogrammes
(RROP) und der kommunalen Bauleitplanung.

Somit wird das Ziel einer raschen Energiewende es erfordern, noch starker als bisher
auch landwirtschaftlich genutzte Flachen fur die Solarstrom-Produktion in Anspruch zu
nehmen. Aktuell haufen sich bei den Kommunen die Anfragen nach konkreten Projekten
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zu Freiflachen-Photovoltaik, da nun auch Projekte ohne Vergutung nach dem Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG) attraktiv sind.

Um den Forderungen der Raumordnung nach einem geordneten Ausbau der Freiflachen-
Solarenergie zu entsprechen und Standortentscheidungen im Bauleitplanverfahren fun-
diert begriinden zu koénnen, ist eine Alternativenprifung zu empfehlen. Fir eine solche
Alternativenprufung bietet sich das Instrument einer Rahmenplanung (Standortkonzept)
an. Im Rahmen einer informellen Rahmenplanung kénnen geeignete Flachen fur Freifla-
chenanlagen identifiziert und mit betroffenen Behdrden vorabgestimmt werden. Mit einem
konzeptionellen Gesamtbild, welches das gesamte Samtgemeindegebiet umfasst, kann
so eine offentliche Diskussion innerhalb einer Gemeinde gefiihrt werden, welche Flachen
fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen herangezogen werden sollen und welche nicht. Auf
der Basis eines Standortkonzeptes kann eine einseitige Be- und Uberlastung eines Teil-
raumes in Folge einer Haufung und eines zu groften Flachenumfangs von Anlagen ver-
mieden, ein Entzerren von Nutzungskonkurrenzen vorgenommen und einer fortschreiten-
den Zersiedelung der Landschaft entgegengewirkt werden. Auf der Grundlage eines vor-
abgestimmten Standortkonzeptes kann projektbezogen das einzelne Vorhaben verlass-
lich verortet und das erforderliche Bauleitplanverfahren fir den Flachennutzungs- und Be-
bauungsplan zlgig eingeleitet und durchgefihrt werden. Oder es kdnnen auch Antrage
begriindet abgelehnt werden, wenn diese nicht zum Standortkonzept der jeweiligen Ge-
meinde passen. Der Samtgemeinde ist es im Rahmen ihres Standortkonzeptes freige-
stellt, in welchem Umfang und Gréle sie den PV-Anlagen Raum geben will und kann,
allerdings abgesehen von den neuerdings privilegierten Flachen (siehe unten). Gem. § 1
Abs. 3 BauGB besteht kein Anspruch Dritter auf die Aufstellung eines Bebauungsplanes.

Aus den oben angeflihrten Griinden méchte die Samtgemeinde Hesel die Errichtung von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Samtgemeindegebiet Hesel steuern und zu diesem
Zweck ein flachendeckendes Konzept erarbeiten lassen. Am 13.01.2022 nahm der Aus-
schuss fir Klimaschutz und Gemeindeentwicklung der Samtgemeinde Hesel die vorgese-
hene Erarbeitung eines solchen Standortkonzeptes zur Kenntnis. Im Nachgang hierzu
wurde das Planungsbuiro Diekmann « Mosebach & Partner mit der Erstellung eines Stand-
ortkonzeptes fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Gebiet der Samtgemeinde beauf-
tragt.

Wahrend der Bearbeitung des vorliegenden Konzeptes trat am 04.01.2023 das "Gesetz
zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die erneuerbaren Energien im
Stadtebaurecht” in Kraft. Mit diesem Gesetz wird in § 35 (1) Nr. 8 BauGB in Nr. 8b um die
Privilegierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in einem 200 m-Korridor langs von
Autobahnen und zweigleisigen Schienenwegen des lbergeordneten Netzes erweitert. In
der Samtgemeinde Hesel sind damit Photovoltaik-Freiflachenanlagen entlang der Bunde-
sautobahn A 28 privilegierte Anlagen. Darlber hinaus sind Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen im Aulenbereich nicht privilegiert, sodass in der Regel ein Bebauungsplan zur pla-
nungsrechtlichen Genehmigung dieser aufgestellt werden muss. Im Einzelfall kann die
Zulassigkeit z. B. in Abbaugebieten und auf Deponieflachen auch lber einen Planfeststel-
lungsbeschluss erfolgen. Die Aussagen des Standortkonzeptes beziehen sich auf diese
Anlagen, fur die ein férmliches Planungsverfahren notwendig ist.

PLANUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN

Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen

Am 17.09.2022 ist eine Anderungsverordnung zum Landesraumordnungsprogramm Nie-
dersachsen in Kraft getreten. Diese enthalt einen gegenitber dem Verordnungsstand von
2017 wesentlich veranderten Regelungsrahmen fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen.
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Im LROP 2017 wurde als Ziel der Raumordnung bestimmt, dass landwirtschaftlich ge-
nutzte und nicht bebaute Flachen, fur die der raumordnerische Vorbehalt fir die Landwirt-
schaft gilt, nicht fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Anspruch genommen werden dir-
fen. Das LROP 2017 schloss damit die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in
regionalplanerisch ausgewiesenen Vorbehaltsgebieten fir die Landwirtschaft aus. Als
Grundsatz definierte das LROP 2017, dass fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen vorrangig
weniger fUr die Landwirtschaft geeignete kohlenstoffhaltige Béden und Béden mit geringer
Feuchtestufe genutzt werden sollen.

In der nun wirksamen Anderungsverordnung ist der Ausschluss von Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaft nicht mehr als Ziel der Raumordnung, sondern als der Abwagung zugang-
licher Grundsatz der Raumordnung enthalten. Vorrangig sollen bereits versiegelte Fla-
chen und Flachen auf, an oder in einem Gebaude oder einer Larmschutzwand sowie
sonstigen baulichen Anlagen fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Anspruch genommen
werden. Die grundsatzliche Offnung der Vorbehaltsgebiete Landwirtschatft fiir die bauleit-
planerische Abwagung zur Erméglichung von Photovoltaik soll laut Begrindung der
LROP-Anderung zur Wertschépfung in landlichen Regionen beitragen. Es wird aber auch
darauf verwiesen, dass insbesondere in Raumen mit hohen Pachtflachenanteilen Fla-
chenkonkurrenzen mit landwirtschaftlichen Betrieben verstarkt werden und der landwirt-
schaftliche Strukturwandel beschleunigt werden konnte, da kiinftig verstarkt auch land-
wirtschaftliche Flachen mit hohem Ertragspotential (Bodenfruchtbarkeit) fir die Photovol-
taik in Anspruch genommen werden konnten. Als Grundsatz der Raumordnung wird be-
stimmt, dass Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft trotz der Offnung fiir die bauleitplanerische
Abwagung fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen nicht in Anspruch genommen werden sol-
len.

Keiner Abwagung mit den Belangen der Landwirtschaft bedurfen Agrar-Photovoltaik-An-
lagen, die weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-, Saat-
und Erntemaschinen zulassen und durch die héchstens ein Flachenverlust von 15 % der
landwirtschaftlichen Flache entsteht. Das LROP empfiehlt zur Standortsteuerung erneu-
erbarer Energien regionale Konzepte aufzustellen. Der Grundsatz, dass vorrangig weni-
ger fur die Landwirtschaft geeignete kohlenstoffhaltige Béden und Bdden mit geringer
Feuchtestufe genutzt werden sollen, ist nicht mehr im LROP enthalten.

Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Leer

Das RROP des Landkreises Leer liegt aus dem Jahr 2006 vor. Anderungsbedarf besteht
in erster Linie aufgrund der Anpassungspflicht an das neue Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen (LROP), den neuen gesetzlichen Grundlagen der Raumordnung
sowie den veranderten Rahmenbedingungen im Landkreis Leer. Die urspriingliche Gel-
tungsdauer von 10 Jahren wurde, nachdem die allgemeinen Planungsabsichten zur Neu-
aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms bekannt gemacht worden sind
(Amtsblatt Nr. 9/2016 vom 17.05.2016), verlangert. Das RROP von 2006 ist somit bis zum
Inkrafttreten des neuen RROP weiterhin rechtskraftig, maximal jedoch weitere 10 Jahre
(bis 2026). Hier sind insbesondere die Darstellungen der Vorranggebiete sowie der Vor-
behaltsgebiete von Bedeutung. In Vorranggebieten missen alle raumbedeutsamen Pla-
nungen und Malinahmen mit der jeweils festgelegten vorrangingen Zweckbestimmung
vereinbar sein (Vereinbarkeitsgebot). Die Ausweisung von Vorranggebieten soll dazu die-
nen, das in ihnen festgelegte Ziel der Raumordnung gegeniber konkurrierenden Interes-
sen und Planungen durchzusetzen, z. B. den Schutz von Natur und Landschaft oder die
Mdglichkeit des Abbaus von Bodenschatzen, den Bau von Infrastrukturen etc. Vorrang-
gebiete sind grundsatzlich abschlieRend abgewogen und kdénnen nicht durch die Fachpla-
nungen oder regionale Belange Uberwunden werden. Folglich ist die Moglichkeit der Pho-
tovoltaiknutzung vor dem Hintergrund der Zweckbestimmung des jeweiligen Vorrangge-
bietes zu sehen. Ist die Photovoltaiknutzung mit der Zweckbestimmung unvereinbar, so
sind diese Vorranggebiete als Auschlussflachen zu berlcksichtigen.
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Landschaftsrahmenplan

Der Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Leer liegt als Neuaufstellung mit
Stand 2021 vor. Landschaftsrahmenplane dienen laut Bundesnaturschutzgesetz als In-
strument der Landschaftsplanung auf regionaler Ebene. Der Landschaftsrahmenplan
wurde von der Naturschutzbehdrde des Landkreises fur das Kreisgebiet erarbeitet. Als
unverbindlicher, gutachterlicher Fachplan stellt er rahmenhaft die fachlichen Gegebenhei-
ten und Erfordernisse dar. Er leitet dabei seine Ziele und Maflnahmen aus den landes-
weiten Zielen des Niedersachsischen Landschaftsprogramms ab.

Im Rahmen der Erstellung des vorliegenden Standortkonzeptes wurden einige Fachdaten
aus dem Landschaftsrahmenplan bertcksichtigt.

VORGEHENSWEISE

Im Rahmen dieses Standortkonzeptes wird das gesamte Gebiet der Samtgemeinde Hesel
auf seine grundsatzliche Eignung als Standort flir Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-
FFA) untersucht, um geeignete und ungeeignete Bereiche zu bestimmen und die Anlagen
auf maéglichst konfliktarme Standorte zu steuern.

Unter den Begriff der Photovoltaik-Freiflachenanlagen fallen nach dem hier zugrunde ge-
legten Begriffsverstandnis mafRgeblich flachige PV-Anlagen (ohne baulichen Zusammen-
hang zu Gebauden, Larmschutzwanden etc.) auflderhalb des besiedelten Bereichs, also in
der Regel im AuRenbereich im Sinne § 35 BauGB.

Besondere Solaranlagen gemafy § 15 Verordnung zu den Innovationsausschreibungen
Nr. 1 Solaranlagen auf Gewassern (Floating-Photovoltaik) und Nr. 3 Solaranlagen auf
Parkplatzflachen, werden im Rahmen des vorliegenden Standortkonzeptes nicht unter-
sucht. Die bestehenden Gewasser in der Samtgemeinde sollen nicht gro3raumig fiir PV-
Anlagen in Anspruch genommen werden. Parkplatzflachen befinden sich im Innenbereich,
wo die Geeignetheit fir PV-Anlagen kleinraumig im Einzelfall beurteilt werden sollte. Bei
der Planung von Agrar-Photovoltaikanlagen kann das vorliegende Konzept ebenfalls fur
Standortentscheidungen herangezogen werden. Sofern weiterhin eine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-, Saat- und Erntemaschinen moglich ist und héchs-
tens ein Flachenverlust von 15 Prozent der landwirtschaftlichen Flache entsteht, muss die
Inanspruchnahme von Flachen in Vorbehaltsgebieten fiir die Landwirtschaft gemall LROP
2022 nicht speziell abgewogen werden. Aufgrund der weiteren, tUberwiegenden landwirt-
schaftlichen Nutzung sind die im Konzept definierten Ausschluss- und Restriktionsflachen
zumindest aufgrund der Ertragsfahigkeit (Bodenfruchtbarkeit) keine Hinderungsgriinde fiir
Agrar-Photovoltaikanlagen. Da Agrar-Photovoltaikanlagen durch die Aufstanderung eine
entsprechende Wirkung auf das Landschaftsbild haben, ist dieser Umstand bei Standor-
tentscheidungen ebenfalls zu beriicksichtigen.

Der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund (NSGB) hat nach mehreren Entwurfs-
fassungen am 19.10.2022 gemeinsam mit dem Niedersachsischen Landkreistag (NLT)
die Arbeitshilfe "Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen" heraus-
gegeben. Ziel der Arbeitshilfe ist es, die fachliche Bewertung und rdumliche Steuerung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen zu erleichtern. Nach Angaben der Spitzenverbande
geben die in der Arbeitshilfe aufgefiihrten Kriterien eine Richtschnur fir einen landesweit
maglichst einheitlichen Umgang bei der Suche nach Standorten fiir Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen, sind aber entsprechend der Planungsebene und der kommunalen Gege-
benheiten anzupassen.

Wahrend der Bearbeitung des vorliegenden Standortkonzeptes brachte der Landkreis
Leer — Amt fUr Planung und Naturschutz eine ,Handreichung Planungskriterien fiir Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen im Landkreis Leer” heraus, die mittlerweile mit dem (iberarbei-
teten) Stand vom 23.09.2022 vorliegt.
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Beide Arbeitshilfen sind ausdricklich als Hilfestellungen fir die Kommunen gedacht und
entfalten keinerlei Rechtsverbindlichkeit.

Das vorliegende Standortkonzept orientiert sich an den beiden Arbeitshilfen und hat eine
Vielzahl an Kriterien gepruft, um geeignete und ungeeignete Flachen fur Photovoltaik-
Freiflachenanlagen zu lokalisieren. In Anlehnung an die Arbeitshilfen werden diese Krite-
rien in verschiedene Kategorien eingeteilt:

e Flachen, die sich nicht eignen (Ausschlussflachen),
e Flachen, die sich eher nicht eignen (Restriktionsflachen) und

e Flachen, die sich potenziell eignen (Gunstflachen 1. und 2. Ordnung).

Um maogliche Restriktionen fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen aufgrund vorliegender
Belange sowie aktueller Planungen bertcksichtigen zu kénnen, wurde umfangreiches Da-
tenmaterial verwendet. Zum einen wurden Informationen von der Samtgemeinde Hesel
sowie vom Landkreis Leer gesammelt und aufgearbeitet. Zum anderen wurden Informati-
onen aus Stellungnahmen verwendet, die aus der informellen Beteiligung ausgewahlter
Trager offentlicher Belange im Rahmen der vorher begonnenen Standortpotenzialstudie
fur Windenergie fir das Samtgemeindegebiet stammen.

Fir die kartografische Darstellung der unter die Ausschluss- und Restriktionsflachen fal-
lenden Kriterien wurden vier Plane fur unterschiedliche Themengebiete erstellt. Sie um-
fassen jeweils verschiedene Flachen, die sich nicht oder eher nicht fiir Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen eignen.

¢ Plan 1: Siedlungsflachen, Infrastruktur, Denkmalschutz,

e Plan 2: Vorrang- und Vorsorgegebiete Wald, Natur, Kultur, Erholung, Rohstoffe
(LROP, RROP) sowie Wasser, Wald, Rohstoffe,

e Plan 3: Schutzgebiete, schutzwiirdige Bereiche, Kompensationsflachen,

e Plan 4: Landwirtschaft/Boden, Landschaftserleben.

Nach Uberlagerung der Inhalte aus den Planen 1 bis 4 werden in Plan 5 neben den ag-
gregierten Ausschluss- und Restriktionsflachen die verbleibenden Flachen nach Abzug
der beiden Kategorien dargestellt. (Dabei werden die Restriktionsflachen, auf denen
gleichzeitig Ausschlussflachen liegen, nicht dargestellt.)

In Plan 6 werden die Gunstflachen 1. und 2. Ordnung, die sich potenziell fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen eignen, dargestellt.

Nach weiterer Uberlagerung der verbleibenden Flachen mit den Gunstflachen werden in
Plan 7 schlieRlich die Ubrig bleibenden Gunstflachen nach Abzug der Ausschluss- und
Restriktionsflachen dargestellt. Daneben ergeben sich Bereiche, die weder Ausschluss-,
noch Restriktions- oder Gunstflachen darstellen. Dies sind die sog. ,Weilflachen“ oder
,nachrangige Flachen“. Damit stehen hier weder die gepruften Belange gegen die Errich-
tung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen noch besteht in den Weil¥flachen eine beson-
dere Eignung. Die Weiltflachen sind damit ,neutraler” gegenuber der Nutzung durch Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen, sollen aber eben nicht bevorzugt fur PV-Anlagen herange-
zogen werden.

Als Ergebnis sind somit in Plan 7 alle fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen ungeeigneten
und potenziell geeigneten Flachen im Samtgemeindegebiet sichtbar.
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Dabei werden nur solche potenziell geeigneten Flachen (Gunstflachen) dargestellt, die
nicht von Restriktions- oder Ausschlussflachen Uberlagert werden. Weiterhin werden in
Plan 7 die Gunstflachen gekennzeichnet, die im Bereich der Forderkulisse gemalk EEG
2023 liegen. Nach § 37 EEG sind Flachen, die u. a. bis zu 500 m zum Fahrbahnrand einer
Autobahn liegen, forderfahig.

SchlieBlich ist in Plan 7 auRerdem uberlagernd der Bereich entlang eines 200 m-Korridors
an der Autobahn A 28 als ein der Privilegierung (gemaf § 35 (1) Nr. 8b BauGB) unterlie-
gender Bereich dargestellt. In dieser Gberlagernden Darstellung sind allerdings die Aus-
schluss- und Restriktionsflachen nicht abgezogen worden, so dass nur in den Bereichen,
die gleichzeitig als Gunstflache dargestellt sind, keine im Rahmen des Konzeptes geprif-
ten offentlichen Belange vorhanden sind. Eine rechtsverbindliche Aussage uber die
(Nicht-) Erfullung der Privilegierungstatbestande erfolgt dadurch aber nicht. Auch gegen
die im Bereich von Gunstflachen dargestellten privilegierten Flachen kénnen im Rahmen
des Standortkonzeptes nicht geprifte 6ffentliche Belange (z. B. faunistische Belange) ste-
hen. Eine Einzelfallprifung ist stets erforderlich, zudem sind die Darstellung in den im
MaRstab 1 : 25.000 gezeichneten Planen nicht parzellenscharf.

Die Ausschluss-, Restriktions- und Gunstflachen werden in Kap. 4.0 jeweils tabellarisch
aufgefiihrt und erlautert.

Neben den Ausschluss- und Restriktionsflachen gibt es noch weitere Belange, die fiir die
Auswahl von Flachen und den Abwagungsprozess ebenfalls von Bedeutung sind und evitl.
ein Planungshemmnis darstellen kdnnten. Diese sind in den Planen 8 bis 10 kartogra-
phisch dargestellt und in Kap. 5.0 ebenfalls tabellarisch aufgefiihrt und erlautert.

Weitere aus Sicht der Landwirtschaft relevante Belange kénnen im Rahmen des vorlie-
genden Konzeptes kartografisch nicht dargestellt werden und werden daher in eine
,Checkliste* (Kapitel 5.0) aufgenommen, die erfiillt sein muss, damit ein Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen-Vorhaben agrarstrukturell vertraglich ist. Die agrarstrukturelle Vertraglich-
keit ist somit insbesondere im Hinblick auf die Betroffenheit landwirtschaftlicher Betriebe
auf kommunaler Ebene vor der konkreten Planung einer PV-Flache zu prifen.

AUSSCHLUSS-, RESTRIKTIONS- UND GUNSTFLACHEN FUR PHOTOVOL-
TAIK-FREIFLACHENANLAGEN

Nachfolgend werden die zur Standortsteuerung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen an-
gesetzten Kriterien aufgelistet und begriindet.

Die Ausschlussflachen stellen, anders als bei der Windenergieplanung, nur teilweise
Flachen dar, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden (,harte“ Ausschlussflachen)
nicht fur die Photovoltaik-Freiflachenanlagen genutzt werden kénnen. Vorranggebieten,
Natur- und Landschaftsschutzgebieten stehen rechtliche Griinde entgegen. Andere Fla-
chen, wie z. B. bestimmte wertvolle Boden, kdnnten mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen
bebaut werden. Die Samtgemeinde Hesel mochte im Rahmen dieses Konzeptes aber
eine raumvertragliche Standortsteuerung erreichen und daher weitere Flachen von der
Nutzung mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen freihalten. Sofern nicht anders in der nach-
folgenden Tabelle 1 verzeichnet, gibt es keine ,harten“ Abstande zwischen Nutzungen
und Photovoltaik-Freiflachenanlagen. Fur einige Nutzungen wurde allerdings ein ,wei-
cher® Umgebungsschutz angesetzt, d. h. dieser Abstand ist nicht rechtlich vorgeschrie-
ben, sondern die Samtgemeinde mdéchte diese Abstande als Schutz vor Beeintrachtigun-
gen ansetzen.

Die Restriktionsflachen stellen Flachen dar, die sich eher nicht fiir Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen eignen. Die Schutzwurdigkeit der dort benannten Kriterien wurde im Rah-
men des Standortkonzeptes als geringer als diejenige der Ausschlussflachen eingestuft.
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Die Flachen sollten allerdings nur im Einzelfall in Anspruch genommen werden, sofern die
Gunstflachen bereits ausgeschdpft oder nicht verfigbar sind und eine Vereinbarkeit mit
den Uberlagernden Restriktionen sichergestellt werden kann (s. Tabelle 1).

Die Gunstflachen stellen Flachen dar, die sich potenziell fir Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen eignen. Das bedeutet, diese Flachen haben Eigenschaften, die zur besonderen Eig-
nung dieser Flachen fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen gegenlber anderen Bereichen
im Samtgemeindegebiet fuhren. Dies sind u. a. Flachen mit Vorbelastungen (Infrastruktur,
Larm, Altlasten) oder mit geringer Bodenfruchtbarkeit. Bei den Gunstflachen wird zwi-
schen Gunstflachen 1. Ordnung und den Gunstflachen 2. Ordnung unterschieden (s. Ta-
belle 2 und Tabelle 3). Gunstflachen 1. Ordnung sind potenziell fur die Photovoltaiknut-
zung geeignete Flachen, die auf der Grundlage der beiden in Kap. 3.0 genannten Arbeits-
hilfen und der Gegebenheiten in der Samtgemeinde Hesel formuliert wurden. Gunstfla-
chen 2. Ordnung sind Flachen, die nur unter bestimmten Voraussetzungen Gunstflachen
darstellen. Dies sind in der Samtgemeinde Hesel:

e der Bestandswindpark Firrel,

e die Suchraume fur Windenergieanlagen aus der Standortpotenzialstudie fur Wind-
energie der SG Hesel,

e Bereiche mit besonderen Moorbodden,
e das Vorranggebiet Torferhaltung,

¢ Trinkwasserschutzgebiete Schutzzone Illa und Illb.

Weitere Ausfihrungen zu den Gunstflachen 2. Ordnung werden aulRerdem insbesondere
in Kap. 7.0 gemacht.

Sowohl die Einteilung in diese drei Flachenkategorien als auch die unter die Kategorien
fallenden einzelnen Kriterien orientieren sich an der Arbeitshilfe des niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebundes ,Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Nieder-
sachsen - Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung® und der
»Handreichung Planungskriterien flir Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Landkreis Leer*
(s. Kap. 3.0).

Aufgrund der individuellen Gegebenheiten und gewiinschten Steuerungswirkung weicht
das Konzept aber, wie in Kapitel 3.0 erlautert, in Einzelfallen von den Empfehlungen der
beiden Arbeitshilfen ab.
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Tabelle 1: Ubersicht Ausschluss- und Restriktionsflichen

Ausschlussflache

Restriktionsflache

Umgebungsschutz

(Ausschluss-

(Restriktions-

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

flache) flache)
Siedlungsflachen, Infrastruktur, Denkmalschutz (s. Plan 1)
Siedlungsbereich mit Wohnnutzung - - 100 m* Freihaltung der fir gemeindliche Siedlungsent-
(Wohnbau-, Gemischte Bauflachen), wicklung in Anspruch genommenen bzw. vorgese-
auch im FNP als geplant dargestellt henen Flachen,
(88 30 und 34 BauGB), Innenbe- Umgebungsschutz in Anlehnung an § 35 Abs. 2
reichssatzungen und 3 BauGB (Riicksichtnahmegebot) sowie BIm-
SchG § 3 Abs. 2 (Immissionsschutz)
*Ausnahme maglich, wenn Solarfreiflachenanlage dem
Baugebiet dient
Gebaude mit Wohnnutzung (im Au- - - 100 m* Freihaltung bestehender AuRenbereichsgebaude
Renbereich), AuRenbereichssatzun- mit Umgebungsschutz in Anlehnung an § 35 Abs.
gen (§ 35 BauGB) 2 und 3 BauGB (Riicksichtnahmegebot) sowie
BImSchG § 3 Abs. 2 (Immissionsschutz)
*Ausnahme moglich, wenn Einvernehmen mit Eigentii-
mern besteht und Eingrinung gewahrleistet ist
Splittersiedlungen - - 100 m s. vorstehend
Sondergebiet Alten-/Pflegeheim - - 100 m Freihaltung der fiir Alten-/Pflegeheim in Anspruch

genommenen bzw. vorgesehenen Flachen,
Umgebungsschutz in Anlehnung an § 35 Abs. 2
und 3 BauGB (Riicksichtnahmegebot) sowie BIm-
SchG § 3 Abs. 2 (Immissionsschutz)

*Ausnahme maglich, wenn Solarfreiflachenanlage dem
Sondergebiet dient

Sondergebiete, Sonstige Sonderge-
biete (ohne Erholungszwecke/Kurge-
biete 0. 8.)

Freihaltung der fiir besondere Nutzungen in An-
spruch genommenen bzw. vorgesehenen Flachen

Offentliche und private Griinflachen

Freihaltung der Grinflachen fiir die Naherholung
bzw. die naturrdumliche Entwicklung
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Umgebungsschutz .
Ausschlussflache Restriktionsflache ileti ST T
(Ausschluss- | (Restriktions- Ausschluss- und Restriktionsflichen
flache) flache)
Gewerbliche Bauflachen (auch im - - - Freihaltung der fiir gewerbliche Nutzungen in An-
FNP als geplant dargestellt) spruch genommenen bzw. vorgesehenen Flachen
Flachen fir Versorgungsanlagen, - - - Freihaltung der fir Versorgungsanlagen oder Ge-
Flachen fiir den Gemeinbedarf (auch meinbedarf in Anspruch genommenen bzw. vor-
im FNP als geplant dargestellt) gesehenen Flachen
Im Verfahren befindliche Bauleit- - - 100 m (nur bei | Freihaltung der fiir gemeindliche Siedlungsent-
plane (Wohngebiet, Dorf-/Mischge- Wohnfunktio- | wicklung in Anspruch genommenen bzw. vorgese-
biet, Gemeinbedarf, Gewerbe, Griin- nen)* henen Flachen,
flache, Landwirtschaft) Umgebungsschutz in Anlehnung an § 35 Abs. 2
und 3 BauGB (Riicksichtnahmegebot) sowie BIm-
SchG § 3 Abs. 2 (Immissionsschutz)
*Ausnahme mdglich, wenn Solarfreiflaichenanlage dem Bauge-
biet dient
- Zukunftige bauliche - 100 m (nur bei | Die Samtgemeinde méchte zukiinftige bauliche
Entwicklungsbereiche Wohnfunktio- | Entwicklungen in den Mitgliedsgemeinden nicht
(Wohnen, Griinflache, nen)* behindern und stellt einige Bereiche als Restrikti-
Gewerbe) onsflachen dar.
*Ausnahme mdglich, wenn Solarfreiflaichenanlage dem Bauge-
biet dient
Autobahn - 40 m - Freihaltung des Verkehrsweges sowie der 40 m
Anbauverbotszone nach § 9 FStrG
Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en - 20m - Freihaltung des Verkehrsweges sowie der 20 m

Anbauverbotszone nach § 9 FStrG oder § 24
NStrG

Wasserwerk, Klaranlage

Freihaltung der Anlage

Hochwasserriickhaltebecken

Da Freiflachen-PV-Anlagen auf das Abflussge-
schehen im Hochwasserfall einwirken konnen,
kommen sie hier nicht in Betracht.
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Umgebungsschutz

- _ " o Begriindung
e IV E T Restriktionsflache | (Ausschluss- | (Restriktions- Ausschluss- und Restriktionsflichen
flache) flache)

Hochspannungsgleichstromkabel - Schutzstreifen - Freihaltung der geplanten Leitungstrasse und des

(600-kV-DC Leitung, BorWin5), in Leitungsschutzabstandes

Planung

Erdgasfernleitung - Schutzstreifen - Freihaltung der Leitungstrasse und des Leitungs-
schutzabstandes

Bunde-Etzel-Pipeline - Schutzstreifen - Freihaltung der Leitungstrasse und des Leitungs-
schutzabstandes

Sperrbezirk - Standortiibungsplatz - - - Freihaltung der Anlage

der Bundeswehr

Baudenkmale - - Einzelfall Geschutzt gemal Niedersachsisches Denkmal-

schutzgesetz,
Umgebungsschutz ergibt sich aus dem Einzelfall
gem. § 8 NDschG

Vorrang- und Vorsorgegebiete Wald, Natur, Kultur, Erholung, Rohstoffe (LROP, RROP) sowie

Wasser, Wald, Rohstoffe (s. Plan 2)

Vorranggebiet (VR) Rohstoffgewin-
nung (LROP 2022)

Oberflachennahe und tief liegende Rohstoffvor-
kommen sind wegen ihrer aktuellen und kiinftigen
Bedeutung als Produktionsfaktor der Wirtschaft
und als Lebensgrundlage und wirtschaftliche Res-
source flir nachfolgende Generationen zu sichern.
Rohstoffvorkommen sind maéglichst vollstéandig
auszubeuten. Solange die Rohstoffe noch nicht
abgebaut sind, steht eine Photovoltaik-Freifla-
chenanlage den raumordnerischen Zielen entge-
gen. Den Renaturierungszielen steht eine Photo-
voltaik-Freiflachenanlage in der Regel ebenfalls
entgegen.

Vorranggebiet Natura 2000 (LROP
2022)

Maflnahmen/Vorhaben dirfen keine erheblichen
Auswirkungen auf Erhaltungsziele und Schutz-
zwecke dieser Gebiete haben.

Vorranggebiet Biotopverbund (LROP
2022)

In der Regel, aber insbesondere fir Wald und
halboffene Gebiete, entgegenstehend. (In der

01.03.2023
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Ausschlussflache

Restriktionsflache

Umgebungsschutz

(Ausschluss-
flache)

(Restriktions-
flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

Samtgemeinde Hesel ohnehin tberlagernd mit
anderen Ausschlussflachen, daher keine Einzel-
fallprifung notwendig, ob die Umwandlung inten-
siv genutzter Ackerstandorte hin zu Extensivgrin-
land unter PV- Freiflachenanlagen zu einer Auf-
wertung der Vernetzungsfunktion innerhalb des
Biotopverbundes flihren kann.)

Vorranggebiet Wald (LROP 2022)

50 m

Die Waldstandorte in den Vorranggebieten Wald
sind zu erhalten und zu entwickeln. Die Vorrang-
gebiete Wald sind in die Regionalen Raumord-
nungsprogramme zu tbernehmen und dort rdum-
lich naher festzulegen. Waldrander sollen von sto-
renden Nutzungen und Bebauung freigehalten
werden. (LROP 2022). Die unmittelbar an Wald-
gebiete angrenzenden Bereiche eignen sich nur
begrenzt fur Freiflachen-PV-Anlagen: Zum einen
tragen Geholze zur Verschattung von PV-Anlagen
bei und reduzieren so deren Ertrag; zum anderen
konnen entsprechende Anlagen die fiir verschie-
dene Waldfunktionen besonders wichtigen Wald-
randbereiche beeintrachtigen.

Vorranggebiet fir Natur und Land-
schaft (RROP 2006)

Mit dieser Kategorie werden fiir den Naturschutz
wertvolle Gebiete von internationaler, nationaler,
landesweiter und regionaler Bedeutung gesichert.
Diese Gebiete haben eine besondere Bedeutung
fur den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt
und das Landschaftsbild; fiir die Errichtung von
Freiflachen-PV-Anlagen bieten sie sich nicht an.

Vorranggebiet fur ruhige Erholung in
Natur und Landschaft (RROP 2006)

Diese Kategorie deckt Landschaftsrdume ab, die
besonders stark fiir die landschaftsbezogene Er-
holung genutzt werden und hierfiir eine (Uber)regi-
onale Bedeutung haben. Diese Gebiete haben
eine landschaftlich herausragende Qualitat und
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Umgebungsschutz
Ausschlussflache Restriktionsflaiche | (Ausschluss- | (Restriktions-
flache) flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

sind von den Naturgenuss stérenden Nutzungen
freizuhalten.

Vorsorgegebiet fur Forstwirtschaft - 50 m - Aufgrund eines Waldanteils, der im Landkreis
(RROP 2006) Leer naturraumbedingt erheblich unter dem Lan-
des- und Bundesdurchschnitt liegt, ist auf die Er-
haltung, Pflege und Entwicklung des vorhandenen
Waldes durch nachhaltige Forstwirtschaft mit
Nachdruck hinzuwirken. Der Waldanteil ist im
Landkreis an naturrdumlich geeigneten Standor-
ten zu vergréfRern. Aufgrund der besonderen 6ko-
logischen Bedeutung von Waldrandern und aus
Grunden der Verkehrssicherheit und Waldbewirt-
schaftung sind Waldrander grundsétzlich von st6-
renden Nutzungen und Bebauungen freizuhalten.
Dabei ist ein Mindestabstand von 50 m einzuhal-
ten. (RROP LK Leer 2006).

Wald - 50 m - S. O.

Gebiet zur VergroRerung des Wald- - - - Der Waldanteil ist im Landkreis (Leer) an natur-
anteils (RROP) raumlich geeigneten Standorten zu vergréf3ern.
(RROP LK Leer 2006).

stehende Gewasser (= 1 ha) - 50 m - Freihaltung von Gewassern und Uferzonen nach
§ 61 BNatSchG.

FlieRgewasser Il. Ordnung mit 5 m - 5m - Gewasserrandstreifen gem. § 38 Wasserhaus-
Gewasserrandstreifen haltsgesetz, u. a. wegen mdglicher Auswirkungen
auf das Wasserabflussverhalten, § 61 BNatSchG;
§ 36 WHG.

Wasserschutzgebiet (Zone 1) - - - § 51 WHG i. V. m. einzelgebietlicher Verordnung
und Arbeitsblatt W 101 des Deutschen Vereins
des Gas- und Wasserfaches DVGW.

Wasserschutzgebiet (Zone II) - - - § 51 WHG i. V. m. einzelgebietlicher Verordnung
und Arbeitsblatt W 101 des Deutschen Vereins
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Ausschlussflache

Restriktionsflache

Umgebungsschutz

(Ausschluss-
flache)

(Restriktions-
flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

des Gas- und Wasserfaches DVGW , aber: Be-
freiungsmaoglichkeit gem. § 52 WHG.

Kulturelles Sachgut (RROP LK Leer) -

Gemal Regionalem Raumordnungsprogramm
(RROP) des Landkreises Leer sind die kulturhisto-
rischen Zeugnisse zu sichern und zu erhalten. In
der SG Hesel handelt es sich um die Fehnsied-
lung Neukamperfehn, die als historische Sied-
lungsstruktur die Kulturlandschaft pragt und daher
nicht durch PV beeintrachtigt werden sollte.

Historische Kulturland-
schaft (LROP 2022)

Die in den LROP-Anhangen 4 a und 4 b bestimm-
ten Historischen Kulturlandschaften (HK) sollen in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen
raumordnerisch gesichert werden, moglichst als
Vorranggebiete kulturelles Sachgut. Neben den
wertgebenden Bestandteilen soll das Land-
schaftsbild inklusive Ortsbild in besiedelten Berei-
chen in seiner wertgebenden Erscheinung als
Ganzes erhalten werden.

Schutzgebiete, schutzwiirdige Bereiche, Kompensationsflachen (s. Plan 3)

Tief und Umgebung

EU-Vogelschutzgebiet V07 Fehntjer -

§ 33 BNatSchG: Alle Veranderungen und Storun-
gen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung ei-
nes Natura 2000-Gebiets in seinen fiir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck mafRgeblichen
Bestandteilen fiihren kdnnen, sind unzulassig.

FFH-Gebiete

§ 33 BNatSchG: Alle Veranderungen und Storun-
gen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung ei-
nes Natura 2000-Gebiets in seinen fiir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck mafRgeblichen
Bestandteilen fiihren kdnnen, sind unzulassig.

Naturschutzgebiete

§ 23 Abs. 2 BNatSchG: Alle Handlungen, die zu
einer Zerstérung, Beschadigung oder Verande-
rungen des NSGs oder seiner Bestandteile flihren
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Ausschlussflache

Restriktionsflache

(Ausschluss-

Umgebungsschutz

flache)

(Restriktions-
flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

koénnen, sind nach Maf3gabe der ndheren Bestim-
mungen in der jeweiligen Verordnung verboten.

Naturdenkmale

§ 28 BNatSchG: Naturdenkmaler kénnen Flachen
bis zu 5 ha umfassen. Die Beseitigung eines Na-
turdenkmals sowie alle Handlungen, die zu einer
Zerstdrung, Beschadigung oder Veranderung des
Naturdenkmals fiihren kénnen, sind nach MaR3-
gabe naherer Bestimmungen verboten.

Geschiitzte Landschaftsbestandteile
(inkl. Wallhecken)

§ 29 BNatSchG: Beseitigung sowie Handlungen,
die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Ver-
anderung fuhren kénnen, sind verboten.

Gesetzlich geschiitzte Biotope

§ 30 BNatSchG: Handlungen, die zu einer Zersto-
rung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrach-
tigung dieser Biotope flihren kénnen, sind verbo-
ten.

Landschaftsschutzge-
biete

§ 26 Abs. 2 BNatSchG: In einem Landschafts-
schutzgebiet sind unter besonderer Beachtung
des § 5 Absatz 1 und nach Maltgabe naherer
Bestimmungen alle Handlungen verboten, die den
Charakter des Gebiets verandern oder dem be-
sonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Soweit ein
Bauverbot festgesetzt ist, sind keine Freiflachen-
PV-Anlagen zulassig.

Flachen fir MalRnah-
men zum Schutz, zur
Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur
und Landschaft / Kom-
pensationsflachen

Die Kompensationsflachen dienen dem Ausgleich
von Eingriffen in Natur und Landschaft an anderer
Stelle und sollten nicht beeintrachtigt werden.
Eine Verlagerung von Kompensationsflachen ist
aber grundsatzlich maoglich.

01.03.2023
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Ausschlussflache

Restriktionsflache

Umgebungsschutz

(Ausschluss-
flache)

(Restriktions-
flache)

Begriindung
Ausschluss- und Restriktionsflachen

Landwirtschaft/Boden, Landschafts

erleben (s. Plan 4)

Bdden mit hoher natirlicher Ertrags-
fahigkeit (Bodenfruchtbarkeit) (LBEG
2022)*

Nach Wegfall des Ausschlusses von Vorbehalts-
gebieten fur die Landwirtschaft fir PV- Freifla-
chenanlagen, soll den Belangen der Landwirt-
schaft und der Erndhrungssicherheit weiterhin
Rechnung getragen werden. Empfohlen wird als
Ausschlussflachen, diejenigen als Acker- oder
Grunland genutzten Flachen als Ausschlussfla-
chen einzustufen, die tber ein hohes bis sehr ho-
hes natirliches Ertragspotenzial verfiigen. (Ar-
beitshilfe NLT & NSGB 2022).

* Bdden von sehr hoher oder auf3erst hoher Boden-
fruchtbarkeit kommen im Samtgemeindegebiet nicht
Vor.

Bdden mit mittlerer na-

turlicher Ertragsfahig-

keit (Bodenfruchtbar-
keit) (LBEG 2022)

Nach Wegfall des Ausschlusses von Vorbehalts-
gebieten fur die Landwirtschaft fir PV- Freifla-
chenanlagen, soll den Belangen der Landwirt-
schaft und der Erndhrungssicherheit weiterhin
Rechnung getragen werden. Empfohlen wird als
Restriktionsflachen, diejenigen als Acker- oder
Grunland genutzten Flachen als Ausschlussfla-
chen einzustufen, die uUber ein mittleres bis hohes
natirliches Ertragspotenzial verfigen. (Arbeits-
hilfe NLT & NSGB 2022).

Suchraume fir
Schutzwiirdige Boden
(gem. LBEG 2022):
Boden mit hoher na-
tirlicher Bodenfrucht-
barkeit

analog zu Bdden mit hoher Ertragsfahigkeit, s.
oben

Vorsorgegebiet fir
Landwirtschaft auf-

LROP 2022: Vorbehaltsgebiete fir die Landwirt-
schaft sollen nicht in Anspruch genommen wer-
den. (Abweichend (...) kdnnen Vorbehaltsgebiete
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Umgebungsschutz .
Ausschlussflache Restriktionsflache Lt Begriindung
(Ausschluss- | (Restriktions- Ausschluss- und Restriktionsflichen
flache) flache)

grund hohen, natrli- fur die Landwirtschaft fiir raumvertragliche Anla-
chen, standortgebun- gen der Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden.)
denen landwirtschaftli- In der Samtgemeinde werden die meisten Vorsor-
chen Ertragspotenzials gegebiete fiir Landwirtschaft von anderen Aus-

(RROP 2006) schluss- oder Restriktionsflachen iberlagert.

sehr hohe Bedeutung - - Diese Bereiche sollen aufgrund ihrer Eigenart und
fir das Landschaftser- Bedeutung grundsatzlich nicht fir Freiflachen-PV-
leben (Landschaftsbild Anlagen in Anspruch genommen werden, soweit

LRP 2021) gunstigere Standorte ermittelt werden kénnen.
Siedlungen: Histori- - - s. vorstehend
sche Kulturlandschaf-
ten (LRP 2021)

Siedlungen: Histori- - - s. vorstehend
sche Siedlungsformen

und Ortskerne (LRP

2021)
Tabelle 2: Fiir die Samtgemeinde Hesel definierte Gunstflaichen 1. Ordnung
Gunstflachen 1. Ordnung Begriindung

Abstandszonen um vorbelastete/technisch liberpragte Flachen und landschaftsdsthetisch gering bewertete Bereiche

500 m-Abstand um vorhandene Windparkfla-
chen und um Potenzialflachen Windenergie*

Flachen im Umfeld von vorbelasteten/technisch gepragten Standorten. Mogliche Erweiterungspoten-
ziale sind zu beachten bzw. zu berlcksichtigen.
*Der 500 m-Abstand um die Potenzialflachen Windenergie stellt erst eine Gunstflache dar, wenn die
Windenergieanlagen auch auf den entsprechenden Potenzialflachen realisiert werden.

energieanlage und Mobilfunkmasten

5-fache Gesamthéhe um vorhandene Wind-

Flachen im Umfeld von vorbelasteten/technisch gepragten Standorten.

Standortiibungsplatz, Biogasanlage

500 m-Umkreis von Klaranlage, Wasserwerk,

Flachen im Umfeld von vorbelasteten/technisch gepragten Standorten.

01.03.2023
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Gunstflachen 1. Ordnung

Begriindung

500 m-Korridor um Autobahnen und Bundes-
stral3en,
400 m-Korridor um Elektrizitats-Freileitungen

Durch Larm vorbelastete Flachen mit technisch Uberpragten Landschaftsbild. Die Parallellage zu
Schienenwegen und Autobahnen zahlt zur Forderkulisse nach § 37 Abs. 1 EEG; bei Autobahnen er-
streckt sich das forderfahige Gebiet dabei auf 500 m ab dem auf3eren Fahrbahnrand. Erganzend wer-
den auch weitere Stral’en mit hohem Verkehrsaufkommen (Bundesstraflen) ebenso wie Strom-Frei-
leitungen, als Vorbelastung der Landschaft und insoweit als potenziell geeignete Lagen eingestuft.
Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass fir Bundes- und Landesstraflen die Anbauverbots-

und -beschrankungszonen zu beachten sind.

Privilegierung gem. § 35 (1) Nr. 8 BauGB in einem 200 m-Korridor entlang der bestehenden A 28.

200 m Abstand um Gewerbegebiete ab fiinf
Hektar Grole

Bei der Anwendung dieses Kriteriums ist im Zuge der einzelfallbezogenen Flachenbetrachtung zu be-
achten, dass nicht potenzielle Entwicklungsflachen fir Gewerbe in Anspruch genommen werden, so-
weit Freiflachen-PV-Anlagen nicht lediglich als ,Zwischennutzung“ vorgesehen sind. Dies hat die
Samtgemeinde beriicksichtigt, indem sie im Vorfeld potenzielle Entwicklungsbereiche der Mitglieds-
gemeinde ermittelt hat, die als Restriktionsflachen im Rahmen dieses Standortkonzeptes behandelt
werden.

Ertragsschwache/nutzungseingeschrankte landwirtschaftliche Flachen und geringe Bedeutung fiir das Landschaftsbild

Bodden mit dulRerst bzw. sehr geringer naturli-
cher Bodenfruchtbarkeit

Um der Landwirtschaft keine fiir die Nahrungserzeugung wertvollen Flachen zu entziehen, werden
lediglich die Bdden, die gemaR Bodenkarte von Niedersachsen im Mal3stab 1 : 50.000 (LBEG 2022)
ein Ertragspotenzial der untersten beiden Stufen (von insg. sieben Stufen) besitzen, als potenziell ge-
eignete Flachen dargestellt.

Geringe Bedeutung fiir das Landschaftserle-
ben (Stufe 2 nach LRP)

PV-Freiflachenanlagen kénnen das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen und sollten deshalb auf
Bereiche mit moglichst geringer landschaftsasthetischer Bedeutung konzentriert werden.

Tabelle 3: Fiir die Samtgemeinde Hesel definierte Gunstflichen 2. Ordnung

Gunstflachen 2. Ordnung

Begriindung

Synergien bei gleichzeitiger Planung/Realisierung

Bestandswindpark Firrel*,
Potenzialflachen aus der Standortpotenzialstu-
die fur Windparks SG Hesel*

Aufgrund der infrastrukturellen Vorpragung sind Sonderbauflachen fiir die Windenergienutzung
grundsatzlich in den Bereichen, wo nicht aus anderen Griinden Ausschlussflachen bestehen, fiir PV-
Freiflachenanlagen besonders geeignet. Dies liegt zum einen an der infrastrukturellen Vorpragung
des Landschaftsbildes und zum anderen am Vorhandensein von Netzinfrastruktur und -einspeise-
punkten. Da windarme Zeiten oftmals sonnenreiche Zeiten sind, ergeben sich durch Solar-Wind-Hyb-
ridparks sinnvolle Synergieeffekte zur Ausnutzung von Netzkapazitaten und Herstellung von Netzsta-
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Gunstflachen 2. Ordnung

Begriindung

bilitdt. PV-Anlagen durfen in Eignungsgebieten jedoch der vorrangig gesicherten Nutzung nicht ent-
gegenstehen. Sie kommen hier daher insbesondere dann in Betracht, wenn entsprechende Anlagen
im Zuge der erstmaligen Errichtung von Windenergieanlagen oder des Repowerings eines Windparks

von vornherein in das Planungskonzept des Windparks einbezogen werden.
* nur Gunstflache, wenn der Bestandswindpark repowert wird bzw. die Potenzialflachen realisiert werden

Gunstflachen bei Wiederverndassung der Bod

en unter den PV-Anlagen - Einzelfallpriifung

Vorranggebiet Torferhaltung (LROP 2022),
Moorbdden (Extremstandorte und Sonder-
standorte Moor, LRP 2021)

In Vorranggebieten Torferhaltung sind vorhandene Torfkdrper als natiirliche Kohlenstoffspeicher zu
erhalten. Photovoltaik-Freiflachenanlagen kdnnen so gebaut werden, dass sie den Torfkorper nicht
beeintrachtigen. Die Nutzung dieser Gebiete fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen kann mit Vorteilen fir
Klima und Naturschutz verbunden sein: Sofern Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf derzeit intensiv
landwirtschaftlich genutzten, entwasserten Béden mit hohen Kohlenstoffgehalten entstehen und durch
den Entfall der landwirtschaftlichen Nutzung auf diesen Flachen eine Anhebung der Wasserstande
ermdglicht und umgesetzt wird, reduziert dies die CO2-Emissionen dieser Bdden. Innerhalb Vorrang-
gebiete Torferhaltung sollten daher nur entwasserte und landwirtschaftlich genutzte Flachen fiir Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen in Verbindung mit einer Flachenaufwertung in Anspruch genommen werden
(Einzelfallpriifung).

Gemal dem am 08.07.22 beschlossenen ,Gesetz zu SofortmalRnahmen fiir einen beschleunigten
Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MalRnahmen im Stromsektor*, sind kiinftig auch
Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf den vorgenannten Flachen EEG-férderfahig, sofern die Errich-
tung der Anlage mit einer dauerhaften Wiedervernassung des Moorbodens verbunden ist.

Gunstflachen unter Annahme extensiver Bewirtschaftung unter den PV-Anlagen - Einzelfallpriifung

Wasserschutzgebiet Zone |l

In Trinkwasserschutzgebieten sind Nutzungen ausgeschlossen, die das Grundwasservorkommen ge-
fahrden konnen. Bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen kann fiir den Regelfall davon ausgegangen
werden, dass eine Vereinbarkeit mit den Schutzzielen erzielt werden kann (je nach Fundamenttyp/-
tiefe und anstehendem Boden). In Verbindung mit einer extensivierten Nutzung vormals landwirt-
schaftlich intensiv genutzter Flachen lassen sich durch Wegfall/Verringerung von Diingung (Stick-
stoff/Nitrate) und Pestizideinsatz die Schadstoff-Eintrage ins Grundwasser verringern. Zudem kénnen
sich die Anlagen ggf. durch eine verbesserte Wasserretention positiv auf die Grundwasserneubildung

auswirken.

01.03.2023

Diekmann ¢« Mosebach & Partner — Oldenburger Stralle 86 — 26180 Rastede




Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenanlagen Samtgemeinde Hesel 19

5.0

VERBLEIBENDE BELANGE OHNE AUSSCHLUSS- UND RESTRIKTIONSWIR-
KUNG

Neben den vorstehend dargestellten Ausschluss- und Restriktionsflachen gibt es noch
weitere Belange, die fir die Auswahl von Flachen und den Abwagungsprozess ebenfalls
von Bedeutung sind und evtl. ein Planungshemmnis darstellen konnten.

Diese sind in den Planen 8 bis 10 kartographisch dargestellt und in Tabelle 4 aufgefihrt
und erlautert.

Auf diese Informationen sollte also im Fall von konkreten Planungsabsichten zuriick ge-

griffen werden.

Tabelle 4: Ubersicht der verbleibenden Belange ohne Ausschluss- und Restriktionswir-

kung in der Samtgemeinde Hesel

Sonstige Belange ohne Ausschluss- und

Restriktionswirkung

Plan 8: Darstellung der sonstigen Belange

Erlauterungen

Teil I: Wertvolle Bereiche fiir den Natur- und Artenschutz

Nationale Bedeutung fiir Brutvogel, Stand:
2021 (SG Hesel 2022)

Ergebnis der Erfassungen fir die Windpark-
Suchraume, hochste Bewertungsstufe von vier
Stufen nach offiziellem niedersachsischem Be-
wertungsverfahren.

Regionale Bedeutung fiir Brutvogel, Stand:
2021 (SG Hesel 2022)

Wie oben, aber zweitunterste der vier Wertstu-
fen.

Lokale Bedeutung fiir Brutvogel, Stand: 2021
(SG Hesel 2022)

Wie oben, aber unterste der vier Wertstufen.

Bekannte Weillstorchhorste mit 500 m-Um-
kreis

Im 500 m-Umkreis konnten essenzielle Nah-
rungsflachen betroffen sein.

Fur den Naturschutz wichtige Bereiche — Lan-
desweite Biotopkartierung, Stand 1995-1999
(NMU 2022)

Diese Bereiche waren zumindest zum Zeit-
punkt der Erfassung fir die Pflanzenwelt von
sehr hoher Bedeutung.

Fuar die Fauna wertvolle Bereiche Niedersach-
sens (ohne Avifauna, Stand 2004, NMU 2022)

Diese Bereiche waren zumindest zum Zeit-
punkt der Erfassung fiir eine oder mehrere
Tierartengruppen von sehr hoher Bedeutung.

Plan 9: Darstellung der sonstigen Belange

Teil Il: Denkmalschutz, Altlasten, Rohstoffe, Boden

Bedenken aus Denkmalschutzgriinden auf-
grund von vermuteten Bodendenkmalern
(Prospektion erforderlich; Ostfriesische Land-
schaft 2019)

Die Umsetzung einer PV-Anlage kdnnte durch
die erforderliche Prospektion aufwendiger wer-
den, und es kdnnte evtl. zu Verzégerungen
kommen.

Altlastenverdachtsflachen

Altlasten-Standorte sind aufgrund ihrer Vorbe-
lastung und der eingeschrankten Nachnutzung
grundsatzlich fir Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen geeignet. Im Samtgemeindegebiet kom-
men nur kleinflichige Altlastenstandorte vor.
Die Umsetzung einer PV-Anlage kdnnte even-
tuell aufwendiger werden z.B. durch Auflastfun-
damente statt Rammung der Modultische) oder
es konnte zu Verzdégerungen kommen. Die Ein-
haltung der bodenschutzrechtlichen Anforde-
rungen ist sicherzustellen.
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Sonstige Belange ohne Ausschluss- und Erlauterungen
Restriktionswirkung

. N Konkurrierender Nutzungsanspruch, Einzelfall-
Rohstoffsicherung, Lagerstatte 1. Ordnung prifung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer
(LBEG 2022) !

erforderlich.

. N Konkurrierender Nutzungsanspruch, Einzelfall-
Rohstoffsicherung, Lagerstatte 2. Ordnung prifung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer
(LBEG 2022) !

erforderlich.
Suchraume fir schutzwiirdige Boden - Béden | Bei Realisierung hohere Kompensation/Abstim-
mit kulturgeschichtlicher Bedeutung (LBEG mung mit dem Landkreis Leer erforderlich.
2022)
Kernflachen des Biotopverbunds: Feuchtbio- Die Planung der P\_/-Anlage solite auf fjen Bio-
. topverbund abgestimmt werden und diesen
tope, Grunland, Wald (LRP 2021) X :
nicht behindern.
Besondere Werte von Béden gem. Textkarte Bei Realisierung hohere Kompensation/Abstim-
10 des LRP: alte Waldstandorte, begrabene mung mit dem Landkreis Leer erforderlich.
Podsole, machtige Hochmoore und naturnahe
Bdden
Plan 10: Darstellung der sonstigen Belange ohne Ausschlusswirkung
Teil lll: Regionales Raumordnungsprogramm 2006, Landschaftsrahmenplan 2021
Eventuell Nutzungskonflikt, falls besonderer na-
Vorranggebiet fur Griinlandbewirtschaftung, - | turschutzfachlicher Wert vorliegt - Einzelfallpri-
pflege und -entwicklung (RROP 2006) fung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer er-
forderlich.
Eventuell Nutzungskonflikt, falls besonderer na-
Vorsorgegebiet fur Grinlandbewirtschaftung, - | turschutzfachlicher Wert vorliegt - Einzelfallpri-
pflege und -entwicklung (RROP 2006) fung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer zu
empfehlen.
Eventuell Nutzungskonflikt, falls besonderer na-
Vorsorgegebiet Natur und Landschaft (RROP | turschutzfachlicher Wert vorliegt - Einzelfallpri-
2006) fung/Abstimmung mit dem Landkreis Leer zu
empfehlen.
Eventuell Nutzungskonflikt, falls besonderer
landschaftsasthetischer Wert oder Empfindlich-
Vorsorgegebiet fir Erholung (RROP 2006) keit bzw. besondere Erholungsnutzung vorliegt
- Einzelfallpriifung/Abstimmung mit dem Land-
kreis Leer zu empfehlen.
Standort mit der besonderen Entwicklungsauf- | Wie vorstehend.
gabe Erholung (RROP 2006)
Hohe Bedeutung flir das Landschaftserleben | Wie vorstehend.
(Stufe IV, LRP 2021)
6.0 CHECKLISTE FUR PHOTOVOLTAIK-FREIFLACHENANLAGEN

Bei der Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist darauf zu achten, dass es nicht
zur Verknappung hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen, zu Flachenkonkurrenzen
und Fehlentwicklungen auf dem Pacht- und Bodenmarkt kommt. Die Errichtung von Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen kann mit erheblichen Eingriffen in die Agrarstruktur verbun-
den sein und starke einzelbetriebliche Betroffenheiten insbesondere bei Inanspruch-
nahme von Pachtflachen ausldsen. Diese Betroffenheit ist sowohl im Hinblick auf die Wah-
rung der Belange der betroffenen Betriebe, als auch im Hinblick auf die Rechtssicherheit
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der Planung zu beleuchten. Regionale Energiekonzepte sind nach dem LROP im Beneh-
men mit den landwirtschaftlichen Fachbehdérden zu erstellen, aber auch auf gemeindlicher
Ebene bzw. bei konkreten Vorhaben sind agrarstrukturelle Potenzialstudien angezeigt,
um eine sachgerechte Beruicksichtigung der landwirtschaftlichen Belange zu gewahrleis-
ten. Hier kbnnen dann auch einzelbetriebliche Faktoren (hofnahe Flachen etc.) mit einbe-
zogen werden, die im RROP so nicht abgebildet werden.

Daher ist im Falle des Vorliegens von beanspruchten Pachtflachen eine Abstimmung mit
der landwirtschaftlichen Fachbehdrde durchzufiihren. Dabei sollte die agrarstrukturelle
Vertraglichkeit des Standortes hinsichtlich Flurstruktur, Nutzungseignung und Flachenbe-
darf der Landwirtschaft vor Ort beleuchtet werden. Das Kriterium Bodenglte ist bereits im
vorliegenden Konzept betrachtet worden und muss daher hier nicht aufgefihrt werden. Es
ist allenfalls bei konkurrierenden Planungen im Vergleich aufzuarbeiten.

Landwirtschaftliche Belange sind vom Einzelfall abhangig und kénnen sich binnen weni-
ger Jahre andern. Sie kénnen auf der Samtgemeindeebene nicht kartografisch dargestellt
werden. Daher sind seitens der Projektentwickler bzw. im Rahmen der Bauleitplanung zur
Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage folgende Kriterien zu bertcksichtigen und
durch die landwirtschaftliche Fachbehoérde zu prifen:

e Prifung, ob flr die vorhandene und vorgesehene Produktion der betroffenen Betriebe
eine ausreichende Verfligbarkeit von Flachen gegeben ist — unter Beachtung der je-
weiligen Eigentums- und Pachtverhaltnisse sowie dem Anteil der betroffenen Flachen
an der Gesamtflache,

e Priufung der Bedeutung der beanspruchten Flachen fir die Landwirtschaft (aktuelle
Nutzung und potenzielle Nutzungseignung, Hof-Feld-Entfernung, Arrondierung, hof-
nahe Weideflachen, besondere Investitionen zu Verbesserung der Flachenertrage),

e Prifung, ob die baulichen Entwicklungsmdglichkeiten der betroffenen landwirtschaftli-
chen Betriebe trotz der PV-Anlage weiterhin gegeben sind (Abstand zu den Hofstand-
orten, bei Wechsel des Bewirtschafters und/oder Eigentimers relevantes Kriterium),

e bei einer erheblichen Beeintrachtigung eines bewirtschaftenden Betriebes muss der
Antragssteller, soweit nicht selbst Landwirt, Kompensationsmoglichkeiten anbieten
(einvernehmliche Pachtaufhebungsentschadigungen, geeignete Ersatzflachen bereit-
stellen, Wertschépfungsalternativen z. B. durch Beteiligung).

Zudem sind noch weitere Aspekte bei Planungen fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen zu
bertcksichtigen:

¢ MindestgroRRe der Photovoltaik-Freiflachenanlage, z. B. 5 oder 10 ha (Vorbeugung
.Briefmarken-Planung®),

e Eingrinung der Anlage,

e Erhalt pragender Geholze,

e Erhalt von Graben (Ausnahme Wiedervernassungskonzept),

¢ Anbringung von Nistkasten fur Vogel und Insekten im Plangebiet,

o torferhaltende Ausfiihrung der Bauarbeiten auf Moorbdden,

e Extensivierung der Flache der Photovoltaik-Freiflachenanlage,

e Ausgleich der Eingriffe, bis auf faunistische Betroffenheiten, innerhalb der Flache.
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Im Rahmen des vorliegenden Konzeptes werden keine pauschalen Vorgaben zu Reihen-
abstanden gemacht, da sinnvolle Reihenabstédnde von der Modulkonstruktion und Aus-
richtung abhangig sind. Allerdings sollte der Abstand der Modulreihen und der Module
zum Boden so bemessen sein, dass sich extensive Biotoptypen entwickeln kdnnen. In
Bebauungsplanen sollte zu diesem Zweck eine Grundflachenzahl (GRZ) von 0,6 nicht
Uberschritten werden, um gentigend Freiflachen zwischen den Modulreihen und damit
v. a. eine ausreichende Besonnung der Freiflachen und Entwicklung (extensiver) Vegeta-
tion zu ermoglichen. Letzteres erfordert i. d. R. auBerdem einen Abstand der Modulunter-
kante zum Boden von mindestens 0,8 m. Bei Planung mittels vorhabenbezogenen Be-
bauungsplanen kann der Abstand zwischen den Modulreihen festgelegt werden, dieser
sollte dann 3,5 m, besser 5 m, nicht unterschreiten. Die genannten Regelungen sollten
einem besonnten Streifen von mindestens 2,5 m Breite entsprechen.

Zu den vorstehenden Punkten werden im Rahmen des Bebauungsplanes sowie im stad-
tebaulichen Vertrag Regelungen verankert. Fur Agrar-Photovoltaikanlagen gilt die Vor-
gabe der Extensivierung nicht.

7.0 ERGEBNISSE

Bei Anwendung der in Kapitel 4.0 genannten Kriterien sind ca. 50% des Samtgemeinde-
gebietes als nicht fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen geeignet (Ausschlussflachen) ein-
gestuft. 79 % des Samtgemeindegebietes sind als Restriktionsflachen eingestuft (vgl. Ta-
belle 5). Die Restriktionsflachen Uberlagern sich grof3tenteils mit angesetzten Ausschluss-
kriterien. Nach Abzug der Restriktions- und Ausschlussflachen, die sich mit den Gunstfla-
chen Uberlagern, ergeben sich ca. 19 % als Gunstflachen 1. Ordnung und weitere ca. 7 %
als Gunstflachen 2. Ordnung. Die Gunstflachen im 500 m-Radius um die Potenzialflachen
fur Windenergie stellen nur Gunstflachen dar, wenn die Windenergieanlagen realisiert
werden.

Tabelle 5: Anteile Ausschluss-, Restriktions- und Gunstflachen

Flache Anteil am
(ha) Gemeindegebiet
(ca.) (%)
Gemeindegebiet 8.423
Ausschlussflachen 4.227 50 %
Restriktionsflachen 6.688 79 %
| ohne Ausschlussflichen 2.482 30 %
| Gunstflachen 2.179 26 %
Gunstflaichen 1. Ordnung (ohne Aus- 1.557 19 %
schluss- und Restriktionsflachen)
Gunstflichen 2. Ordnung (ohne Aus- 622 7%
schluss- und Restriktionsflachen)
Nachrangige Flachen (weder Ausschluss-, 500 6 %
Restriktions- noch Gunstflache)
Gunstflachen fiir Photovoltaik-Freiflaichen- 147 1,7 %
anlagen im Bereich der forderfahigen EEG-
Kulisse (500 m um Autobahn)
Privilegierte Flachen gem. § 35 (1) Nr. 8 BauGB 146 1,7 %
(200 m um Autobahn)
| innerhalb von Gunstflichen* 67 0,8 %

* (Flachen nicht parzellenscharf und Angabe ohne Berlicksichtigung der mittleren Bodenfrucht
barkeit (=Restriktionsflache) in einem kleinen Teilbereich)

Bei diesen prozentualen Betrachtungen muss berlcksichtigt werden, dass nur flachen-
hafte Darstellungen berechnet werden konnten. Lineare und punktuelle Strukturen, wie
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Leitungen und Naturdenkmale, konnten daher nicht einbezogen werden. Die Flachengro-
Ren dieser Kriterien fallen im Gesamtergebnis allerdings weniger ins Gewicht.

Sowohl bundes- als auch landespolitisch werden konkrete Ausbauziele flr Solarenergie
formuliert. Bezogen auf die Solarenergie sieht der Koalitionsvertrag 2021 der Bundesre-
gierung eine Steigerung der bisher installierten Leistung von Photovoltaikanlagen von
60 GW auf 200 GW bis 2030 vor. Das Land Niedersachen hat in § 3 (1) Nr. 3c des NKiIi-
maG gesetzlich verankert, dass bis 2035 65 Gigawatt Leistung zur Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie installiert sein sollen. Davon sollen 15 GW auf Freiflachen
realisiert werden. In der Begriindung zum LROP 2022 wird angegeben, dass dafiir etwa
22.500 ha Flache in Anspruch genommen werden missen. Die Samtgemeinde Hesel
macht etwa 0,18 % der Gesamtflache Niedersachsens aus. Der anteilige Beitrag der
Samtgemeinde zur Erreichung des Landeszieles liegt damit bei etwa 40 ha Photovoltaik-
Freiflachenanlagen. Verbindliche Ausbauziele fiir die Landkreise und Gemeinden gibt es,
anders als bei der Windenergie, jedoch nicht.

In Plan 7 werden die sich Uberlagernden Ausschluss-, Restriktions- und Gunstflachen
nicht gesondert dargestellt. Flachen, die sowohl Ausschluss- als auch Gunstflachen sind,
werden daher als Ausschlussflachen dargestellt. Flachen, die sowohl Restriktions- als
auch Gunstflachen sind, werden als Restriktionsflachen dargestellt. Flachen im Samtge-
meindegebiet, die nicht von einer der drei Kategorien erfasst werden, werden ohne Sig-
natur (,weil3“) dargestellt. Die gepruften Belange stehen an diesen Stellen zwar nicht ge-
gen die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen. Wie auch innerhalb von Gunst-
flachen koénnen aber in diesem Konzept nicht gepriifte Belange dem Standort entgegen-
stehen. Im Gegensatz zu Gunstflachen haben Weilflachen aber keine besondere Lage-
gunst. Die Inanspruchnahme von Weilflachen unterliegt damit der Abwagung.

Die Entwicklung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen soll primar auf den Gunstflachen
erfolgen (s. Tabelle 6).

Tabelle 6: Umgang mit Gunst-, WeiB-, Restriktions- und Ausschlussflachen

Inanspruchnahme fir
Photovoltaik-Freiflichenanlagen
Ausschlussflachen Keine Inanspruchnahme
(nur kleinflachig zur Abrundung eines Vorhabens, sofern mit

Ausschlusskriterium vertraglich)
Restriktionsflachen In der Regel keine Inanspruchnahme
(nur kleinflachig zur Abrundung eines Vorhabens, sofern mit
Restriktionskriterium vertraglich)
(groRflachigere Inanspruchnahme nur im Einzelfall mit
Standortalternativenpriifung)
WeiRflaichen In der Regel keine Inanspruchnahme
(nur kleinflachig zur Abrundung eines Vorhabens)
(groRflachigere Inanspruchnahme nur im Einzelfall mit
Standortalternativenpriifung)
Gunstflichen 2. Ordnung | nur in Verbindung mit Errichtung von WEA in den Potenzial-
flachen Windenergie / mit Repowering des Bestandswind-
parks / mit Wiedervernassung (Moorbdden) / mit extensiver
Bewirtschaftung (WSG)
Gunstflachen 1. Ordnung prioritér zu entwickeln

= Immer: Erfiillung der Checkliste-Kriterien!

Da im Verhaltnis zu den landesplanerischen Zielsetzungen viele Flachen in der Samtge-
meinde Hesel im Rahmen des Konzeptes als fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen geeig-

Diekmann ¢« Mosebach & Partner — Oldenburger Stralle 86 — 26180 Rastede
01.03.2023



24

Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenanlagen Samtgemeinde Hesel

net identifiziert wurden, sollte eine Inanspruchnahme von Ausschluss- und Restriktions-
flachen zur Erreichung der Klimaschutz-Ziele nicht erforderlich werden. Dies sollte auch
gegeben sein, wenn einzelne Gunstflachen sich als agrarstrukturell oder avifaunistisch
ungeeignet herausstellen. Ausschlussflachen sollen daher nicht groRflachig fur Photovol-
taik-Freiflachenanlagen genutzt werden. Kleinflachig kdnnen beispielsweise verbleibende
Flurstucksflachen einbezogen werden, sofern dies mit dem Ausschlusskriterium vertrag-
lich ist. Gleiches gilt auch fur Restriktions- und Weif3flachen. Eine grofl¥flachigere Inan-
spruchnahme ware nur vertraglich, sofern in einer Standortalternativenprifung dargestellt
wird, dass es nicht ausreichend besser geeignete Flachen gibt. Bei allen Planungen sind
die Vorgaben der Checkliste aus Kapitel 6.0 zu beachten.

In Bezug auf die Gunstflachen 2. Ordnung ist in der Samtgemeinde Hesel folgendes zu
beachten:

e Der 500 m-Radius um die Potenzialflachen Windenergie stellt nur eine Gunstfla-
che dar, wenn Windenergieanlagen auf den Potenzialflachen realisiert werden, da
nur dann eine Vorbelastung des Landschaftsbilds vorliegt.

e Der Bestandwindpark Firrel stellt ebenfalls nur eine Gunstflache dar, wenn dieser
repowert wird und die Windenergie- und PV-Nutzung somit gleichzeitig unter Sy-
nergiewirkung zusammen geplant werden kdnnen.

¢ Die Moorbodenstandorte der ,Sonderstandorte Moor“ aus dem Landschaftsrah-
menplan des Landkreises Leer stellen nur Gunstflachen dar, sofern die Béden un-
ter den PV-Anlagen wiedervernasst werden, da dies nur dann eine Aufwertung fir
diesen Boden darstellt (siehe Ausfiihrungen weiter unten).

¢ Innerhalb des im LROP ausgewiesenen Vorranggebietes fur Torferhaltung sollen
Photovoltaik-Freiflachenanlagen innerhalb der Gunstflachen 2. Ordnung nur in
Verbindung mit einer Wiedervernassung der Flachen errichtet werden und nur,
wenn naturschutzfachliche Grinde einer Wiedervernassung nicht im Wege stehen
(siehe Ausfuhrungen weiter unten).

¢ Die Trinkwasserschutzgebiete (WSG) Schutzzone IIIA und IlIB stellen nur Gunst-
flachen dar, sofern nach Realisierung der PV-Anlage eine Bodenbewirtschaftung
erfolgt, die zur Verbesserung der Eintragssituation von Nahr- oder Schadstoffen in
das Grundwasser erfolgt. Dies ist i. d. R. der Fall, wenn vormalige intensiv bewirt-
schaftete Ackerstandorte in Grinland umgewandelt werden oder vormals intensiv
genutzte Grunlandflachen extensiviert werden.

Hinweise zur Wiedervernassung von Moorflachen

Gemal dem ,Gesetz zu Sofortmal3nahmen flr einen beschleunigten Ausbau der erneu-
erbaren Energien und weiteren MalRnahmen im Stromsektor® vom 08.07.22 sind kiinftig
auch Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf Moorbdéden EEG-forderfahig, deren Errichtung
mit einer dauerhaften Wiedervernassung des Moorbodens verbunden ist. Die konkreten
Anforderungen, die an diese Anlagen gestellt werden, soll die Bundesnetzagentur bis zum
01.07.2023 im Rahmen einer Festlegung veroffentlichen. In der Samtgemeinde nehmen
Moorbdden, die Gunstflachen darstellen, allerdings nur relativ geringe FlachengroéRRen ein,
so ist hier die Inanspruchnahme von Moorbdden fir PV nicht zwingend erforderlich.

Zum jetzigen Zeitpunkt befindet sich die praktische Vereinbarkeit von Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen mit Wiedervernassung noch in Erprobung. Erste Anlagen wurden in Bay-
ern und Schleswig-Holstein errichtet. In Bayern wurden die vorhandenen Dransysteme
unterhalb einer 140 ha grofien Photovoltaik-Freiflachenanlage gekappt. Das hydrologi-
sche Konzept zur Wiedervernassung ist noch in Erarbeitung. Bei der Flache in Schleswig-
Holstein konnten nur die Dranrohre entnommen werden, um die Entwasserung des um-
liegenden Intensivgriinlandes nicht zu beeintrachtigen. Es gibt derzeit somit noch keine

01.03.2023
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bestehende Photovoltaik-Freiflachenanlage auf einem wiederverndssten Moor. Noch
nicht erprobt ist daher auch der Riickbau einer Anlage auf einer wiedervernassten Flache.
Inwiefern es moglich und praktikabel ist, auf Moorflachen aktive Wiedervernassung zu
betreiben, ist im Einzelfall in Abhangigkeit von der Degradationsstufe des Moores, der
FlachengroRe, den umgegebenen Nutzungen und dem Wasserhaushalt zu beurteilen.
Oftmals sind die Moglichkeiten der Wiedervernassung durch die Eigentumsverhaltnisse
stark begrenzt, da die anliegenden Flachen durch die Maf3nahmen nicht in ihrer Bewirt-
schaftung beeintrachtigt werden durfen. Zudem ist eine Wiedervernassung bei zu stark
degradierten Moorflachen nicht méglich.

Einige Gunstflachen 2. Ordnung liegen innerhalb eines Vorranggebietes Torferhaltung
nach dem LROP. Die Vorranggebiete Torferhaltung umfassen die machtigsten Torfvor-
kommen mit landesweiter Bedeutung. Ausgewahlt wurden zur Ausweisung dieser Vor-
ranggebiete Flachen mit einer vorhandenen Torfmachtigkeit von mehr als 1,30 m und ei-
ner zusammenhangenden Flache von mindestens 25 ha. Die Torferhaltung zielt darauf
ab, den im organischen Bodenmaterial gebundenen Kohlenstoff weitgehend an Ort und
Stelle im Boden zu halten. Dies dient neben dem Klimaschutz insbesondere auch dem
Bodenschutz (Erhaltung der natirlichen Funktionen und der Archivfunktionen des Bo-
dens). Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind in der Begrindung zum LROP nicht explizit
als zulassige Nutzung in den Vorranggebieten aufgefiihrt. Da diese Anlagen auf Moorfla-
chen — nach dem Stand der derzeitigen Erprobung — so errichtet werden kdénnen, dass die
Torfzehrung nicht beschleunigt wird, ist in der Regel jedoch von einer Zulassigkeit auszu-
gehen. Um langfristig die Torfzehrung in den Vorranggebieten Torferhaltung zu verlang-
samen, sollen gemal LROP angepasste Nutzungen und klimaschonende Bewirtschaf-
tungsweisen unterstitzt werden. Vor diesem Hintergrund und aufgrund der groRen Fla-
chenkulisse Gunstflachen 1. Ordnung, sollen in der Samtgemeinde Hesel fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen Vorranggebiete Torferhaltung nur in Verbindung mit Wiedervernas-
sung in Anspruch genommen werden. Hierflr eigenen sich besonders entwasserte und
landwirtschaftlich genutzte Flachen. Im Einzelfall bedarf dies immer eine Abstimmung mit
den Tragern der Landesplanung.

EEG-forderfahige Flachen langs von Autobahn und Schienenwegen

Ab 2023 sind gemalR § 37 EEG Photovoltaik-Freiflachenanlagen in einer Entfernung bis
zu 500 m zu einer Autobahn bzw. eines Schienenweges forderfahig. Innerhalb der Samt-
gemeinde Hesel verlauft mit der A 28 somit eine besonders flir Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen geeignete Trasse. Da die EEG-Forderfahigkeit eine Sicherheit fur die Finanzie-
rung einer Anlage darstellt, sind diese Bereiche fiir Projektierer besonders attraktiv. Fir
die Samtgemeinde ist eine Entwicklung entlang dieser Trassen aufgrund der infrastruktu-
rellen Vorpragung und der daher geringeren Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und
des Naturhaushaltes vertraglicher als an anderen Standorten. Daher wurden in diesen
500 m-Korridor die in einem kleinen Teilbereich vorhandenen Béden von mittlerer Boden-
fruchtbarkeit (Stufe 4 LBEG) nicht als Restriktionsflachen gewertet.

Privilegierung

Am 04.01.2023 trat das "Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht" in Kraft. Mit diesem Gesetz wird der
§ 35 (1) Nr. 8 BauGB um die Privilegierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in einem
200 m-Korridor langs von Autobahnen und zweigleisigen Schienenwegen des libergeord-
neten Netzes erweitert. Im Ergebnisplan 7 wird der 200 m-Korridor entlang der A 28 nach-
richtlich als ein der Privilegierung zuganglicher Bereich dargestellt. Eine rechtsverbindli-
che Aussage Uber die (Nicht-)Erflllung der Privilegierungstatbestande erfolgt dadurch
nicht. Es ist im Gegenteil im Einzelfall zu prifen, ob neben den in den Planen 1 bis 4
dargestellten Ausschluss- und Restriktionskriterien eventuell weitere im Rahmen des
Standortkonzeptes geprufte nicht offentliche Belange gegen eine Privilegierung stehen.
Eine Einzelfallprifung ist also in allen Fallen erforderlich, zudem sind die Darstellungen in
den im Mafstab 1 : 25.000 gezeichneten Planen nicht parzellenscharf.
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Beriicksichtigung von Belangen der Landwirtschaft

Es ist zu beachten, dass nach den landesraumordnerischen Regelungen eine Abwagung
erforderlich ist, wenn landwirtschaftliche Flachen, insbesondere Flachen innerhalb von
Vorbehaltsgebieten fur die Landwirtschaft, fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen in An-
spruch genommen werden (vgl. Kap. 6.0). Gem. § 1a (2) BauGB ist bei allen Bauleitpla-
nungen im AuRenbereich eine Abwagung mit den Belangen der Landwirtschaft erforder-
lich.

Beriicksichtigung der Eingriffsregelung und des Artenschutzes

Zudem mussen die durch das Planvorhaben berthrten Belange des Umwelt- und Natur-
schutzes sowie der Landschaftspflege gem. § 1 (6) Nr. 7 BauGB im Sinne des BNatSchG
und die weiteren, umweltbezogenen Auswirkungen im Rahmen einer konkreten Planung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Umweltbericht gem. § 2a BauGB, bzw. innerhalb
der privilegierten Kulisse auf Bauantragsebene, gepruft und dokumentiert werden.

Ein Anspruch auf die Aufstellung eines Bebauungsplanes seitens Dritter innerhalb
von ermittelten Gunstflachen besteht nicht. Das vorliegende Standortkonzept dient
der Politik zur transparenten Bewertung von Projektantragen nach vorabgestimm-
ten Kriterien.

01.03.2023
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Bauleitplanverfahren zur 64. Anderung des Flichennutzungsplanes der
Samtgemeinde Hesel / Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
in den Mitgliedsgemeinden Brinkum, Firrel und Hesel

hier: Uberpriifung der landwirtschaftlichen Betroffenheiten im
Geltungsbereich der 64. Anderung des
Flachennutzungsplanes fiir die Errichtung von Freiflachen-

Photovoltaikanlagen
Erganzung: Anpassung der Gesamtflachenbetroffenheit im Teilbereich 1

»Firrel“ durch Vorhabentrager

Die Samtgemeinde Hesel plant im Rahmen des Bauleitplanverfahrens zur 64. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Hesel die Errichtung von Freiflachen-

Photovoltaikanlagen (FFPV) in den Mitgliedsgemeinden Brinkum, Firrel und Hesel.

Die drei Plangebiete haben eine Gesamtflache von rund 100 ha, untergliedert in den
Teilbereich Firrel — Flache 1 mit rund 49 ha, den Teilbereich Hesel — Flache 2 mit rund 11 ha
und den Teilbereich Brinkum — Flache 3 mit rund 40 ha (siehe Abb. 1).

Das regionale Raumordnungsprogramm (RROP) flr den Landkreis Leer weist fir die
Plangebiete ,Brinkum®, ,Firrel* und ,Hesel“ Vorbehaltsgebiete flr die Landwirtschaft aus,
teilweise aufgrund des hohen Ertragspotentials sowie teilweise Vorbehaltsgebiete fiir die
Grinlandbewirtschaftung. Zudem sind anteilig Vorranggebiete flr Natur und Landschaft in den
Plangebieten ausgewiesen. Alle drei Plangebiete liegen zumindest anteilig in der GLOZ 2-
Kulisse flr kohlenstoffreiche Béden (,Moorkulisse®). Dies kann Auswirkungen auf die

Forderung durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) haben, auf die an dieser Stelle von
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unserer Seite nicht eingegangen wird. Dieser Sachverhalt dient als Hinweis an die

Verantwortlichen des geplanten Vorhabens.

Samtgemeinde Hesel

64. Anderung des Flachennutzungsplanes "Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen”
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Abb. 1: Kartendarstellung (Ausschnitt) zu den Teilbereichen der FFPV-Planung der
Samtgemeinde Hesel (erstellt durch Diekmann, Mosebach & Partner, 07.02.2025)

Die Bezirksstelle Ostfriesland der Landwirtschaftskammer Niedersachsen hat nach
Auftragserteilung am 19.06.2025 durch die Samtgemeinde Hesel eine landwirtschaftliche
Betroffenheitsanalyse durchgefihrt.
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Betroffenheitsanalyse

Von der Planung der Samtgemeinde Hesel zur Ausweisung von Flachen fir die Bereitstellung
von Freiflachenphotovoltaik sind insgesamt in allen drei Untersuchungsraumen zwolf
landwirtschaftliche Betriebe betroffen, die in den beplanten Gebieten Flachen zur
landwirtschaftlichen Produktion nutzen. Die vier Betriebe mit der Kennzeichnung 10-13
bewirtschaften Flachen in dem FFPV-Plangebiet ,Firrel. Die sieben Betriebe mit der
Kennzeichnung 20-26 bewirtschaften Flachen in dem Plangebiet ,Brinkum*“ und der eine
Betrieb 30 wirtschaftet in dem Plangebiet ,Hesel“. Zehn dieser Betriebe wurden von uns bei
einem Ortstermin persénlich befragt. Bei zwei Betrieben wurde von einem Ortstermin
abgesehen, da diese telefonisch schon vorab angegeben hatten, ihre bestehenden
Pachtverhaltnisse von Flachen innerhalb der FFPV-Plangebiete zum Ende dieses Jahres
gekindigt zu haben (Betriebe 20 + 21). Somit werden zu diesen zwei Betrieben keine
Betroffenheiten dargestellt.

Erhoben wurden Daten und Informationen u.a. zur betrieblichen Organisation (Tierbestand,
Flachenausstattung mit Anteil im Plangebiet), zu Entwicklungsvorhaben, zur Hofnachfolge und
zur eigenen Einschatzung bezuglich einer Betroffenheit durch die FFPV-Planung der
Samtgemeinde Hesel. Die Ergebnisse der Betroffenheitsanalyse sind im Folgenden
dargestellt.

Nachtrag: Laut Mitteilung per E-Mail am 18.12.2025 durch Herrn M. Mundt, Mitarbeiter der
Samtgemeinde Hesel, wurden im Teilbereich 1 ,Firrel* die fir den Bau von
Photovoltaikmodulen vorgesehenen Flachen durch den Vorhabentrager aufgrund der
vorgelegten Betroffenheitsanalyse angepasst. Die Anpassung der betrieblichen
Gesamtflachenbetroffenheiten bezieht sich auf die Betriebe Nr. 10, 11 und 13 im Teilbereich

1 ,Firrel“. Betrieb Nr. 12 bleibt bezlglich der Flachenbetroffenheit unverandert.

/ X /

Abb. 1a: Kartendarstellung Teilbereich 1 ,Firrel, links vor und rechts nach Anpassung.
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Betroffenheiten in Firrel:

Larjdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Betrieb| -
etrie '
10 _
. Schweinemast/
Betiishstp Haupterwerb Yk
Tierzahlen 1380 Mastschweine _ 7 / 2
g\) 8 ."‘-\ —\ 5 / L
Betriebs- Arbeitskraft 1 Ak
daten Abb. 2: FFPV-Firrel mit Flichen des Betriebes Nr. 10
HOfn aCth{ge ] a ® GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0
gesichert?
Aufstockungs- | Fiache | Tiere
absicht
vorhanden? Ja Jja
Gesamt- | Eigentums-| Pacht-
fliche fliche fliche
Flachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 67,44 16,82 50,62
Grinland 29,39 0,83 28,56 R BT oo
L. 23! =rHirrel nac npassung rot) mit
Summe 96’83 17’65 79’19 Flachen des Betriebes Nr. 10, mit X nicht mehr
betroffen
der Betroffenheit in ha inha der Gesamtflache
Gesamtflache : (vor (nach in Prozent
- unterteilt nach
Betroffen-| inProzent Anpassung) Anpassung) | (nach Anpassung)
heit Gesamtflache 26,79 24,59
27,7 % |Eigentum 2,955 2,22 2 %
Pacht kurzfristig 24,57 22.37

Erlduterung:
Der Betrieb Nr. 10 hat mit rund 27,7 % eine sehr starke betriebliche Flachenbetroffenheit.
Der GroBteil dieser Flachen ist gepachtet. Fur die betroffenen Eigentumsflachen zur
GroBe von rd. 2,2 ha hat der Betriebsleiter vor ca. 2 Jahren die Zustimmung zur Bebauung
mit FFPV signalisiert, ohne die flir seinen Betrieb daraus entstehenden Konsequenzen
abschlieBend im Zusammenhang mit dem gleichzeitigen Verlust an Pachtflachen zu
bedenken. Durch den sehr starken gesamten Flachenverlust und die raumliche Nahe des
Hofstandortes zur geplanten FFPV ist die derzeitige weitere Betriebsentwicklung sehr
stark gefahrdet.

Nach der Anpassung des Teilbereichs 1 ,Firrel” ist der Betrieb Nr. 10 mit 25,3 %
betrieblicher Flachenbetroffenheit weiterhin sehr stark betroffen. Somit verweisen wir

auf die oben stehende Erlauterung.
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@) Landwirtschaftskammer

Niedersachsen
Betrieb Nr.
etrie
11
: Milchviehhaltung /
Eelicosip Haupterwerb
130 Milchkiihe
Tierzahlen mit Nachzucht
(190 Rinder insg.)
30 Pferde (Pension)
Betriebs-
daten Arbeitskraft 2,5 Ak :
Abb. 3: FFPV-Firrel mit Flachen des Betriebes Nr. 11
Hofn achfolge . ® GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0
gesichert? 2
Aufstockungs- Flache Tiere
absicht : :
vorhanden? Ja la ; 2
Gesamt- | Eigentums- | Pacht- & /7/////’5
fliche | fliche | flache g
Flachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 27,13 0 27,13 R
Grinland 90,75 0 90,75
Abb. 3a: FFPV-Firrel nach Anpassung mit Flachen
Summe 117’88 0 117’88 des Betriebes Nr. 11, mit X nicht mehr betroffen
@ GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0
£ . Betroffenheit in ha (vor i = f;‘-esamtflache
Gesamtflache unterteilt nach Anpassung) (nach in Prozent
Betroffen-| inProzent P g Anpassung) | (nach Anpassung)
heit Gesamtflache 18,13 8,71
15,4 % |Eigentum 0 0 7.4 %
Pacht kurzfristig 18,13 8,71

Der Betrieb Nr. 11 hat mit rund 15,4 % eine sehr starke betriebliche Flachenbetroffenheit.
Die Flachen sind gepachtet und werden uberwiegend als Weideflachen fur Rinder und
Pferde genutzt. Aufgrund des hohen Flachenverlustes ist der Betriebsleiter gegen das
geplante Vorhaben. Es handelt sich um einen noch sehr jungen Betriebsleiter, der seinen

Betrieb neu gegriindet hat und in der Entwicklung und Aufbauphase steht.

Nach der Anpassung des Teilbereichs 1 ,Firrel® ist der Betrieb Nr. 11 mit 7,4 %

betrieblicher

Flachenbetroffenheit stark betroffen.

Laut Betriebsleiter verbleiben

Flachen mit hoher Wichtigkeit fir den Betrieb (hofnah, hohe Produktivitat) innerhalb des
FF-PV-Gebiets ,Firrel“. Der Betriebsleiter ist weiterhin gegen das Vorhaben eingestellt.
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Larjdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Abb. 4: FFPV-Firrel mit Flachen des Betriebes Nr. 12
® GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0

Betrieb Nr.
etrie
12
5 Milchvieh/Rinderaufzucht
Beltishstyp Haupterwerb
; 15 Milchkiihe
Tierzahlen 40 Rinder
Betriebs- Arbeitskraft 1 Ak
daten
Hofnachfolge il
gesichert?
Aufstockungs- | Flache Tiere
absicht
vorhanden? nein nein
Gesamt- | Eigentums- Pacht-
flache fliche flache
Flachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 9,13 3,79 5,34
Griinland 21,68 11,47 10,21
Summe 30,81 15,26 15,55
der Gesamtflache |Betroffenheit inha
in Prozent unterteilt nach
Betroffen-
heit Gesamtflache 1,23
4.0% Eigentum 1,23
Pacht kurzfristig 0

Erlauterung:

Der Betrieb Nr. 12 hat mit rund 4,0 % eine geringe betriebliche Flachenbetroffenheit. Die

betroffene Flache steht

im Eigentum des Betriebes.

Neben der betroffenen

Eigentumsflache besitzt der Betriebsleiter weitere 2,3 ha an Eigentum im geplanten FFPV-
Gebiet. Diese Flachen hat er verpachtet. Somit ist die Betroffenheit bezogen auf die
Eigentumsfldchen des Betriebes hoher anzusiedeln. Aufgrund der zuklinftig geplanten

Betriebsentwicklung steht der Betriebsleiter dem Vorhaben neutral gegenuber.

Fir den Betrieb Nr. 12 haben sich durch die Anpassung des Teilbereichs 1 ,Firrel” keine
Anderungen der Gesamtflidchenbetroffenheit ergeben. Somit verweisen wir auf die oben

stehende Erlauterung.
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Betrieb Nr.
etrie
13
: Michkihe
=R Haupterwerb
220 Milchkihe +
. Nachzucht +
Tierzahlen Mastiiiss
) (670 Rinderinsg.)
Betriebs-
daten Arbeitskraft 4 Ak
Abb. 5: FFPV-Firrel mit Flachen des Betriebes Nr. 13
Hofnachfolge . ® GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0
gesichert? 2
Aufstockungs- | Fiache | Tiere
absicht
vorhanden? nein nein
Gesamt- | Eigentums- Pacht-
flache flaiche flache
Flachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 70,71 15,54 55,17
Griinland 156,28 41,57 114,71
Summe 226,99 57,11 169,88
der ) Betroffenheit ' in ha der Qesamtﬂache
Gesamtflache ! in ha (nach in Prozent
. unterteilt nach
Betroffen- | in Prozent Anpassung) (nach Anpassung)
heit Gesamtfliche 3,33 0,00
1.59% | Eigentum 0,00 0,00 0.0%
Pacht mittelfristig |3,33 0,00
Erlauterung:

Der Betrieb Nr. 13 weist mit rund 1,5 % eine sehr geringe Flachenbetroffenheit auf. Die
Flachen sind gepachtet und werden als Futterflachen genutzt. Der Betriebsleiter
befurwortet das Vorhaben nicht.

Der Betrieb Nr. 13 ist nach der Anpassung des Teilbereichs 1 ,Firrel” nicht mehr mit
betrieblichen Flachen betroffen.
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Betroffenheiten in Brinkum:

Betrieb Nr.
etrie
22
. Milchvieh
Retien=0p Haupterwerb
120 Milchkihe +
Tierzahlen Nachzucht (230 Rinder
insgesamt)
Betriebs- | o 1 eitskraft 2,5 Ak
daten
Hofnachfolge 5 i ;
: moglicherweise
gesichert? _ —
Abb.6: FFPV-Brinkum mit Flachen des
Aufstockungs- Fliche Tiere Betriebes Nr. 22
ab SiCht ® GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0
vorhanden? ja ja
Gesamt- | Eigentums- Pacht-
flache fliche fliche
Flachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 19,50 1.74 17,75
Griinland 76,97 17,34 59,64
Summe 96,47 19,08 77,39
der Gesamtflache |Betroffenheit inha
in Prozent unterteilt nach
Betroffen-
heit Gesamtflache 1,07
1.1% Eigentum 1,07
Pacht 0

Erlauterung:

Der Betrieb Nr. 22 ist bei einer Flachenbetroffenheit von rund 1,1 % der betrieblichen
Gesamtflachen sehr gering betroffen. Die Flache steht im betrieblichen Eigentum, liegt
jedoch mehrere Kilometer von dem Betriebsstandort entfernt. Der Betriebsleiter sieht
sich nach eigenen Aussagen in einer neutralen Position gegenliber der FFPV-Planung der
Samtgemeinde Hesel.
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Betrieb Nr.
etrie
23
: Rindermast
=R Haupterwerb
Tierzahlen 80 Mastrinder
Betriebs- | Arbeitskraft 1 Ak
daten
Hofnachfolge i
gesichert? J
AUfStOC.kU ngs- Flache Tiere Abb. 7: FFPV-Brinkum mit Fléchen des
absicht Betriebes Nr. 23
vorhanden? nein ja © GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0
Gesamt- | Eigentums- Pacht-
flache flache flache
Flachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 36,40 0,00 36,40
Grunland 114,39 0,00 114,39
Summe 150,79 0,00 150,79
der Gesamtflache |Betroffenheit i
in Prozent unterteilt nach
Betroffen-
heit Gesamtflache 13,86
9.2% Eigentum 0
Pacht langfristig 13,86

Erlauterung:

Der Betrieb Nr. 23 ist bei einer Flachenbetroffenheit von rund 9,2 % der betrieblichen
Gesamtflachen stark betroffen. Die Flachen sind gepachtet. Die Betriebsentwicklung zu
einem Milchviehbetrieb mit 300 Kihen ist in Planung. Trotz
langfristig bestehender Pachtdauer sieht der
Betriebsleiter nach eigenen Aussagen den moglichen Verlust der Flachen als
ausgleichbar an.

der starken

Gesamtflachenbetroffenheit und
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Betrieb Nr.
etrie 24
: Milchvieh
=R Haupterwerb (GbR)
152 Milchkihe +
Tierzahlen haghzustit-£
Mastrinder (320 Rinder
) insgesamt)
Betriebs-
daten Arbeitskraft 2,3 Ak
Hofnachfolge . ) .
. ]ja Abb. 8: FFPV-Brinkum mit Flachen des
gesmhert? Betriebes Nr. 24
Aufstocku ngs_ Fliche Tiere © GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0
absicht
vorhanden? ja ja
Gesamt- | Eigentums- Pacht-
flache fliche fliche
Flachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 37:33 10,94 26,39
Grinland 69,76 25,68 44,09
Summe 107,10 36,62 70,48
der Gesamtflache | Betroffenheit thiha
in Prozent unterteilt nach
Betroffen-
heit Gesamtflache 4,91
4.6 % Eigentum 0
Pacht langfristig 4,91

Erlauterung:

Die Gesamtflachenbetroffenheit von rund 4,6 % fir den Betrieb Nr. 24 ist mittel bis
gering. Die betroffene Flache ist langfristig gepachtet und hofnah. Sie besitzt daher eine
hohe Wertigkeit fir den Betrieb z.B. fur den Weidegang des Milchviehs. Zudem werden
langfristig dem Betrieb weitere Flachen durch andere FFPV-Planungen entlang der
Autobahn A28 verloren gehen.

Hinweis der Gesellschafter: Die Betroffenheit des ausgesiedelten Betriebes liegt in der

raumlichen Nahe der geplanten FFPV-Anlage zum Betriebsstandort mit potentiellen
Entwicklungseinschrankungen, optischer Beeinflussung / Blendung sowie Unattraktivitat
fur einen Hofnachfolger (Hofstellenbetroffenheit). Die Gesellschafter bitten die
Verantwortlichen der Samtgemeinde Hesel im Ausweisungsverfahren um ein
personliches Gesprach mit der Anfrage, das Plangebiet evtl. in der Ausdehnung
anzupassen.

10




Betroffenheitsanalyse - Landwirtschaft - Samtgemeinde Hesel

Betrieb Nr.
etrie
25
: Milchvieh
=R Haupterwerb
27 Milchkiihe +
Tierzahlen Nachzucht
(55 Rinder insgesamt)
Betriebs- | 1 eitskraft 1Ak
daten
Homacniolge moglicherweise
gesichert? g
Aufstockungs- | Flache Tiere
absicht
vorhanden? nein nein
Gesamt- Eigentums- Pacht-
fliche fliche flache
Fliachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 7,75 5,51 2,24
Grinland 37,08 29,19 7,88
Summe 44,82 34,70 10,12
der Gesamtflache |Betroffenheit b
in Prozent unterteilt nach
Betroffen-
heit Gesamtflache 1,91
4.3% Eigentum 1,91
Pacht 0

Erlauterung:

Der Betrieb Nr. 25 hat mit rund 4,3 % eine geringe Gesamtflachenbetroffenheit. Die
Flache steht im Eigentum des Betriebes und liegt einige Kilometer von dem

& Laljdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Abb.9: FFPV-Brinkum mit Flédchen des
Betriebes Nr. 25
© GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0

Betriebsstandort entfernt. Der Betriebsleiter steht nach eigenen Aussagen der Planung

zur Errichtung einer FFPV-Anlage positiv gegenuber. Die Pachteinnahmen aus der FFPV

kéonnten laut personlicher Aussage des Betriebsleiters als zusatzliches finanzielles

Standbein fur seinen Betrieb dienen und diesen resilienter fur die Zukunft machen.
Wichtig fur den Betriebsleiter ist, dass die FFPV-Anlage nach Ablauf der Nutzungsdauer
wieder abgebaut wird und die Flache der landwirtschaftlichen Nutzung wieder zur

Verfligung steht.
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Betrieb Nr.
etrie
26
: Milchvieh
=R Haupterwerb
85 Milchkiihe +
Tierzahlen Nachzucht
(140 Rinder insg.)
Betriebs- | 1 eitskraft 1,3 Ak
daten
Hofnachfolge fi
gesichert? J
Aufstockungs- | Flache Tiere
absicht
vorhanden? nein ja
Gesamt- | Eigentums- Pacht-
fliche fliche flache
Fliachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 6,26 1,96 4,29
Grinland 46,64 16,61 30,03
Summe 52,89 18,57 34,32
der Gesamtflache |Betroffenheit b
in Prozent unterteilt nach
Betroffen-
heit Gesamtflache 1,96
3.7 % Eigentum 1,96
Pacht 0

Erlauterung:

& Laljdwirtschaﬁskammer
Niedersachsen

Abb.10: FFPV-Brinkum mit Fldchen des
Betriebes Nr. 26
© GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0

Der Betrieb Nr. 26 hat eine geringe Gesamtflachenbetroffenheit von rund 3,7 %. Die
betroffene Flache steht im Eigentum des Betriebes und befindet sich einige Kilometer

vom Betriebsstandort entfernt. Laut Aussage der Mutter des Betriebsleiters in Vertretung
fur den Betriebsleiter stehen sie der Planung zur FFPV auf ihrer Flache neutral gegenuber.
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Betroffenheit in Hesel:

Nr.
Betrieb
30
Betilahs Milchvieh
P Haupterwerb (GbR)
120 Milchkiihe +
. Nachzucht +
Laeili Mastrinder
. (300 Rinder insg.)
Betriebs-
daten Arbeitskraft 4,3 Ak
Hofnachfolge i
gesichert? J
Aufstockungs- | Flache | Tiere
absicht
vorhanden? Ja Ja
Gesamt- | Eigentums- Pacht-
fliche fliche fliche
Fliachen- (ha) (ha) (ha)
Daten Acker 38,59 12,45 26,13
Griinland 95,91 24,53 71,38
Summe 134,50 36,98 97,52
der Gesamtflache |Betroffenheit inha
in Prozent unterteilt nach
Betroffen-
heit Gesamtflache 10,92
1% Eigentum 10,92
Pacht 0
Erlduterung:

Lapdwirtschaﬁskammer
Niedersachsen

Abb. 11: FFPV-Hesel mit Flachen des
Betriebes Nr. 30
® GeoBasis-DE / BKG (2025) CC BY 4.0

Die Gesamtflachenbetroffenheit des Betriebes Nr. 30 ist mit rund 8,1 % als stark zu bewerten.

Dies ist der einzige betroffene Betrieb im Plangebiet ,,Hesel® Die beplanten Flachen liegen

hofnah und es handelt sich ausschlieBlich um Eigentumsflachen des Betriebes, der in Form
Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR) zwischen Vater und Tochter gefuhrt wird. Der
Eigentumer der Flachen steht der Planung einer FFPV-Anlage auf den betriebseigenen

Flachen positiv gegenuber. Innerhalb der Familie bestehen nach unserer Kenntnis

entgegenstehende Auffassungen bzw. Akzeptanzen gegenuber diesem Thema. Die internen

familiaren entgegenstehend Auffassungen zu diesem Thema sind innerfamiliar zu klaren.
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Zusammenfassung und Fazit

Fir die Betroffenheitsanalyse im Rahmen der 64. Anderung des Flachennutzungsplanes der
Samtgemeinde Hesel und der Beplanung von drei Teilgebieten fir Freiflachenphotovoltaik-Anlagen
wurden zehn landwirtschaftliche Betriebe von der Landwirtschaftskammer Niedersachsen,
Bezirksstelle Ostfriesland befragt. Diese zehn Betriebe bewirtschaften landwirtschaftliche
Nutzflachen unterschiedlicher GréRenordnungen in den drei beplanten Gebieten Firrel, Hesel und
Brinkum.

Im Teilbereich 1 ,,Firrel“ sind zwei landwirtschaftliche Betriebe bezlglich ihres Gesamtflachenanteils
sehr stark betroffen. Mdoglicherweise ist sogar von einer Existenzgefahrdung der Betriebe zu
sprechen. Ein Betrieb ist gering betroffen und ein Betrieb sehr gering. Insgesamt bestehen aus
landwirtschaftlicher Sicht aufgrund der sehr starken Betroffenheit von zwei Betrieben erhebliche
Bedenken gegen die Ausweisung der Fldchen im Rahmen der geplanten FFPV-Anlage im
Teilbereich 1 ,Firrel".

Nach der Anpassung des Teilbereichs 1 ,Firrel” ist ein landwirtschaftlicher Betrieb bezlglich seines
Gesamtflachenanteils weiterhin sehr stark betroffen. Die Verringerung durch die Uberarbeitung des
Plangebiets betrug bei diesem Betrieb lediglich 2,4 % seines Gesamtflachenanteils. Hier besteht
weiterhin die Gefahr einer Existenzgefahrdung. Ein Betrieb ist von seiner sehr starken Betroffenheit
bezliglich seines Gesamtflachenanteils auf eine starke Betroffenheit verringert worden, die
Flachenbetroffenheit wurde ungefahr halbiert. Ein weiterer Betrieb ist unverandert mit einer geringen
betrieblichen Gesamtbetroffenheit vertreten. Ein Betrieb ist nicht mehr betroffen von der PV-Planung.
Trotz der Flachenanpassung durch den Vorhabentrager bestehen aus landwirtschaftlicher Sicht
aufgrund eines Betriebes mit sehr starker Betroffenheit und eines Betriebes mit starker Betroffenheit
weiterhin Bedenken gegen die Ausweisung der Flachen im Rahmen der geplanten FFPV-Anlage im
Teilbereich 1 ,Firrel”.

Im gesamten Teilbereich 2 ,,Hesel“ befinden sich ausschlie3lich landwirtschaftliche Teilflachen eines
einzigen Betriebes. Dies fihrt zu einer starken Flachenbetroffenheit der hofnahen
Eigentumsflachen, die im Rahmen einer Vater-Tochter-GbR bewirtschaftet werden. Die
Entscheidung flir die Bereitstellung der Flachen fir die geplante FFPV-Anlage obliegt dem
Flacheneigentumer bzw. der Bewirtschafterin. Aus Sicht des o6ffentlichen Belanges der
Landwirtschaft ist fur einen Milchviehbetrieb der Verlust von hofnahen Flachen nicht zu beflrworten.

Im Teilbereich 3 ,Brinkum® ist ein landwirtschaftlicher Betrieb stark mit dessen Gesamtflachenanteil
betroffen. Es handelt sich dabei um Pachtflachen. Die Betroffenheit wird von diesem Betriebsleiter
selbst aber nicht als gravierend fir seinen Betrieb eingestuft, da eine Ersatzlandbeschaffung aus
seiner Sicht gegenwartig als moéglich angesehen wird. Unter Berlicksichtigung dieser Einschatzung
bestehen aus unserer Sicht beziglich dieses Betriebes keine Bedenken.

Ein Betrieb ist mittel bis gering von der FFPV-Anlagenplanung betroffen, zwei Betriebe sind gering
und ein Betrieb ist sehr gering betroffen. Der mittel bis gering betroffene Betrieb weist auf seine
ortliche Betroffenheit durch die Nahe der geplanten FFPV-Anlage zu seinem Betriebsstandort hin.
Unter Bericksichtigung dieses Hinweises (Vergroflerung des Abstandes der FFPV-Anlage zur
Hofstelle) bestehen zur Gesamtplanung des Teilbereichs 3 ,Brinkum“ aus unserer Sicht keine
Bedenken.
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Aus allgemeiner landwirtschaftlicher Sicht ist zu bemerken, dass durch die Nutzung von
landwirtschaftlichen Flachen fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen diese nicht mehr uneingeschrankt
der landwirtschaftlichen Nutzung zur Verfligung stehen. Eine Flachenverknappung sowie steigende
Kauf- sowie Pachtpreisentwicklungen werden durch die Nutzungsanderung der beplanten Flachen
weiter voranschreiten.

Weiterhin verweisen wir an dieser Stelle auf unsere bereits vorliegende Stellungnahme zu diesem
Thema im Rahmen der Beteiligung Trager offentlicher Belange vom 07.05.2025. Unsere dortigen
allgemeingultigen Ausfihrungen halten wir weiterhin aufrecht und bitten diese bei der etwaigen
Umsetzung des Vorhabens zu berucksichtigen.
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